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คํานํา 
 

คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า: ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ฉบับน้ีจัดทําขึ้นโดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและยกร่างแผนปฏิบัติการในลุ่มน้ําที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของลุ่มนํ้า ซึ่งเป็นไปตามการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า ครอบคุลม
ต้ังแต่พ้ืนที่ต้นนํ้าลําธาร พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ตามหลักการอนุรักษวิธี และพ้ืนที่รองรับการพัฒนาแบบเต็ม
ศักยภาพ ซึ่งกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ ต้องมีลักษณะที่สอดคล้องกับสถานภาพของลุ่มนํ้า หากเป็น
พ้ืนที่ที่มีสถานภาพลุ่มนํ้าอยู่ในสภาวะสมดุลและเตือนภัย ก็มีความจําเป็นต้องพัฒนาแผนปฏิบัติการท่ีสามารถ
ตอบสนองต่อการรักษา คุ้มครองระบบนิเวศให้มีความสมดุล ลดภัยคุกคามต่อการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของ
ระบบนิเวศ ขณะท่ีผลการประเมินสถานภาพลุ่มนํ้าอยู่ในสภาวะเส่ียงภัยและวิกฤติ น้ันหมายความว่า มีความ
จําเป็นต้องพัฒนาแผนปฏิบัติการที่ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ เช่ือมโยงกันทั้งในพ้ืนที่
ประสบปัญหา และพ้ืนที่รองรับผลกระทบ และอาจต้องพิจารณาถึงการใช้แนวทาง มาตรการ แผนงาน 
โครงการที่เอ้ืออํานวยต่อการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการบริหาร
จัดการกับปัญหาอย่างบูรณาการเป็นองค์รวม 

 
เน้ือหาที่บรรจุไว้ในคู่มือฉบับน้ี ประกอบด้วย บทนํา แนวคิดและหลักการวางแผนและการจัดทํา

แผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการ และ
การถ่ายทอดและการนําแผนสู่การปฏิบัติ ซึ่งในแต่ละส่วนของเน้ือหาได้เรียบเรียงรายละเอียดของกิจกรรม     
ที่ต้องดําเนินงานในการจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับไว้อย่างชัดเจน และเป็นประโยชน์ต่อผู้เก่ียวข้องกับการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเป็นอย่างดี ผู้เรียบเรียงคู่มือฉบับน้ี ได้เล็งเห็นว่า ผู้ใช้ประโยชน์จากคู่มือฉบับน้ี อาจมี
ความหลากหลายด้านสาขาการพัฒนา จึงใช้คําอธิบายและรายละเอียดที่อ่านเข้าใจง่าย เป็นระบบขั้นตอน     
ซึ่งจะช่วยให้ผู้อ่านหรือผู้สนใจสามารถฝึกฝนและพัฒนากระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการได้ด้วยตนเองและ
สามารถนําไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมบริบทของลุ่มนํ้าได้เป็นอย่างดี 

 
ขอขอบคุณต่อคณะผู้บริหารของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรรมการกํากับวิชาการของโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า ผู้บริหารและ
บุคลากรของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิง บทบาทของกลุ่มงานบริหารจัดการช้ันคุณภาพ
ลุ่มนํ้า ที่ได้ให้คําแนะนําทางวิชาการท่ีเป็นประโยชน์ย่ิงต่อการพัฒนาและเรียบเรียงคู่มือฉบับน้ีจนบรรลุผลตาม
จุดมุ่งหมายที่วางไว้ร่วมกัน 
 

คณะผู้จัดทํา
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเป็นมาและความสาํคญั 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดทําโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า ซึ่งเน้นให้ภาคส่วนที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน           
เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า ให้เป็นไปตามหลักวิชาการและศักยภาพของพ้ืนที่ตาม
มาตรการการใช้ที่ดินในแต่ละช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติไว้แล้ว 
โดยเน้นการดําเนินงานใน 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่  

 

กิจกรรมแรก เป็นการประเมินสถานภาพลุ่มนํ้าหลักและลุ่มนํ้าสาขา ซึ่งประกอบด้วยการจัดทําเกณฑ์ 
วิธีการและสร้างชุดตัวช้ีวัดในการประเมินสถานภาพลุ่มนํ้า จัดทําข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ       
ที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่ลุ่มนํ้า รวมทั้งจัดทําโครงการนําร่องในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธาร เพ่ือให้เป็น
ชุมชนและกิจกรรมต้นแบบในการปฏิบัติจริง  

 

กิจกรรมท่ีสอง เป็นการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าอย่างย่ังยืนในพ้ืนที่ที่มีความจําเป็นเร่งด่วนและมีความวิกฤติตามผลการประเมิน
สถานภาพ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการบริหารจัดการพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าให้มีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น ซึ่งที่ผ่านมาได้เริ่มดําเนินงานในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าภาคเหนือ และลุ่มนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 

สําหรับปีงบประมาณ 2562 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
ดําเนินงานต่อเน่ืองในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าภาคตะวันตก และภาคกลาง โดยมีเป้าหมายการดําเนินงานของโครงการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ลุ่มนํ้าทั้งประเทศ ทั้งน้ีการดําเนินงานของโครงการสนับสนุนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ด้านสิ่งแวดล้อม นโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา)    
ในการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างย่ังยืน นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยุทธศาสตร์ 
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้สมดุลและ
ย่ังยืนตามหลักนิเวศทางธรรมชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ข้อ 1.9.2 
สนับสนุนการดําเนินงานวิจัยเพ่ือประเมินสถานภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ป่าต้นนํ้าลําธาร ในการรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศและการป้องกันภัยธรรมชาติ รวมท้ังสนับสนุนเป้าหมายการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้
ของประเทศ การคุ้มครองถิ่นที่อยู่อาศัย ชนิดพันธ์ุ แหล่งพันธุกรรม และความหลากหลายทางชีวภาพ  
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จุดมุ่งหมายสําคัญในการดําเนินงานโครงการดังกล่าวน้ี ประกอบด้วย การจัดทําตัวช้ีวัดเพ่ือการ
ประเมินสถานภาพลุ่มนํ้า การกําหนดมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ระดับพ้ืนที่ลุ่มนํ้า การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการประเมินสถานภาพลุ่มนํ้า การริเริ่มโครงการนําร่องในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ลุ่มนํ้า รวมท้ังการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีความวิกฤติหรือจําเป็น
เร่งด่วน 

 

ดังน้ัน การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า กรณีพ้ืนที่ลุ่มนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงเป็นกระบวนการหนึ่งของ
การนําผลการประเมินสถานภาพลุ่มนํ้ามาใช้ในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมผ่านการจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ต่อไป 

 

1.2  ความสาํคญัของการจัดทําคูมื่อ 
 

คู่มือเปรียบเสมือนเป็น “เครื่องมือประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการ” เป็นกระบวนการเรียนรู้ของ 
ผู้วางแผนจัดการ หรือผู้เก่ียวข้องกับการพัฒนาแผนงานต้องให้ความสําคัญอย่างย่ิง เน่ืองจาก กระบวนการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ เป็นงานเชิงกระบวนการ (Process Approach) หรือเป็นการวางแผนที่มีลําดับขั้นตอน
การดําเนินงาน ดังน้ัน หากมีการดําเนินงานอย่างเป็นระบบข้ันตอน ย่อมเป็นที่มาของแผนปฏิบัติการที่มี
คุณภาพ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนปฏิบัติการ อีกทั้งใช้เป็นกรอบแนวทางในการสื่อสารทํา
ความเข้าใจให้ผู้เก่ียวข้องกับการวางแผน สามารถยึดโยงแนวทางการออกแบบแผนปฏิบัติการให้สัมพันธ์กับ
เง่ือนไขและบริบทของหน่วยงานและความพร้อมของพ้ืนที่ลุ่มนํ้า โดยความสําคัญของการพัฒนาคู่มือมีดังน้ี 

 

1. เป็นการพัฒนากรอบแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับลุ่มนํ้าที่สามารถพัฒนาแผนงาน 
โครงการเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้า 

2.  เป็นเคร่ืองมือสําหรับผู้วางแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้า 
3.  เป็นการพัฒนาจัดทําแผนปฏิบัติการอย่างเป็นกระบวนการและลําดับขั้นตอน 
4.  เป็นการสื่อสารความสําคัญของการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับพ้ืนที่

ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าให้กับภาคส่วนต่าง ๆ นําไปใช้ในการบูรณาการแผนงาน โครงการในระดับพ้ืนที่เป้าหมายการ
พัฒนา 

5.  เป็นการถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือ
แผนพัฒนาทรัพยากรรายสาขา หรือแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ให้สามารถนําสู่การปฏิบัติในรูปแบบการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ โดยใช้พ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าเป็นฐานในการปฏิบัติการ 
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1.3  วัตถุประสงค์ของคู่มือ 
 

การกําหนดวัตถุประสงค์ของคู่มือ เพ่ือเป็นการกําหนดความสําคัญของการจัดทําแผนปฏิบัติการด้าน
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า         
โดยกําหนดเน้ือหาของกระบวนการและขั้นตอนในการจัดทําแผนปฏิบัติที่สอดคล้องกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาในระดับพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า  

 

ในการกําหนดแนวทางและรูปแบบการจัดทําแผนปฏิบัติการ ภายใต้คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าครั้งน้ี 
คํานึงถึงวัตถุประสงค์ที่สําคัญดังน้ี 

 

1.  สร้างและพัฒนากระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการอย่างเป็นระบบ และเช่ือมโยงกับนโยบาย     
แผนยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ อย่างเป็นองค์รวมทั้งในมิติด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ    
การจัดการสิ่งแวดล้อม การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ การส่งเสริมการผลิต 
การบริการ และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการนํ้าและลุ่มนํ้า การวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินและการส่งเสริมการเกษตรที่ดี การพัฒนาระบบกลไกและเคร่ืองมือเพ่ือการบริหารจัดการช้ัน
คุณภาพลุ่มนํ้า รวมตลอดจนการเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาในมิติเศรษฐสังคมและประชากร 

2.  พัฒนาเคร่ืองมือสนับสนุนการวางแผนและการตัดสินใจในกระบวนการพัฒนาแผนและงบประมาณ
รองรับการปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ โดยให้เกิดการจัดทําแผนที่ช้ีเป้าปัญหาและประเด็นท้าทายของลุ่มนํ้า 

3.  วางระบบการวิเคราะห์ผู้เก่ียวข้องหรือภาคีในลุ่มนํ้า รวมทั้งเทคนิคในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ทั้งปัจจัยภายในและภายนอกที่กระทบต่อแรงกดดันของลุ่มนํ้า 

4.  เสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันของภาคีในลุ่มนํ้าในการจัดทําแผนปฏิบัติการที่เป็นไปตามศักยภาพ
และความต้องการของภาคีในท้องถิ่น 

5.  เป็นการพัฒนากลไกของแผนปฏิบัติการในระดับลุ่มนํ้าสาขา หรือลุ่มนํ้าย่อย โดยใช้อําเภอเป็นฐาน
การพัฒนางาน ซึ่งเป็นหน่วยการบริหารจัดการที่มีลําดับรองลงมาจากจังหวัด 
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1.4  กระบวนการและขัน้ตอนการจัดทําคู่มือ 
 

 
ภาพท่ี 1 กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําคู่มือ 

 
 

กําหนดวัตถุประสงค์และกรอบการพัฒนาคู่มือเพ่ือการใช้งาน

วิเคราะห์ ทบทวนการพัฒนาคู่มือสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติ
การเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 

กําหนดแนวคิดและหลักการวางแผนอย่างมีส่วนร่วม 

แนวคิดและหลักการบริหารจัดการลุ่มน้ํา 

กระบวนการและข้ันตอนการจัดแผนปฏิบัติการ 

การถ่ายทอดแผนและการนําแผนสู่การปฏิบัติ 

เตรียมความพร้อมกลไกรองรับ
การจัดทําแผนปฏิบัติการ 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม เงื่อนไข
และแรงกดดัน 

จัดลําดับความสาํคัญของปัญหา
และผลกระทบ 

ยกร่างแผนปฏิบัติการท่ีระบุถึง
แผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ 

การสื่อสารคู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการ
สู่การใช้งานของภาคีในลุ่มน้ํา 
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1.5  แนะนําการใชคู้่มือ 
 

คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าฉบับน้ี เหมาะสําหรับผู้ที่เก่ียวข้องกับผู้มีบทบาทในการวางแผนงานระดับ
พ้ืนที่ อาทิ นักบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการในระดับอําเภอ หรือจังหวัด หรือ    
ผู้ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้ทําหน้าที่หน่วยงานภาคสนาม รวมตลอดจน 
วิทยากรกระบวนการในงานพัฒนา เป็นต้น โดยมีคําแนะนําในการใช้งานคู่มือดังน้ี 

 

1. ศึกษา ทบทวน และตรวจสอบรายละเอียดของกระบวนการ และขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติ
การในคู่มือน้ีอย่างละเอียด รวมท้ังความสําคัญของแนวคิด หลักการ วิธีการในการวางแผน การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม การบริหารจัดการทรัพยากรในลุ่มนํ้า การประเมินสถานภาพลุ่มนํ้า การกําหนดมาตรการในลุ่มนํ้าที่
รองรับการบริหารจัดการช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา การยกร่างแผนปฏิบัติการ ต้ังแต่วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจร่วม 
ตัวช้ีวัดระดับแผนปฏิบัติการ แผนงาน/โครงการ รวมตลอดจนการนําแผนสู่การปฏิบัติ 

 

2. รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของลุ่มนํ้า ประกอบด้วย ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ประชากร เศรษฐสังคมชุมชน การใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาแหล่งนํ้า การบริหารจัดการทุนทางสังคมของ
ชุมชน บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประสบปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งปัญหาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน ความต้องการรับการพัฒนาของชุมชน ความร่วมมือของชุมชน
ที่ดําเนินการร่วมกับภาคีอ่ืน ๆ ภายนอก 

 

3. กําหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักในลุ่มนํ้า ในรูปแบบของภาคีร่วมพัฒนาที่หลากหลาย (Multi-
stakeholders Partnership) พร้อมจัดต้ังเป็นคณะทํางานวางแผนหลัก (Core Planning Team: CPT) หรือ
คณะทํางานการมีส่วนร่วม (Public Participation Activity: PPA) ขึ้นมาเป็นกลไกในการประสานความ
ร่วมมือในการจัดทําแผนปฏิบัติการ ทั้งน้ี ควรกําหนดผู้เก่ียวข้องในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการที่เป็นไป
ตามหลักการมีส่วนร่วมของภาคีในลุ่มนํ้า และอยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ หรือสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่
ของหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการในลุ่มนํ้า 

 

4. สื่อสารความเข้าใจในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ และคณะทํางานวางแผนหลัก (CPT) 
หรือคณะทํางานการมีส่วนร่วม (PPA) ต้องมีความรู้ความเข้าใจในการวางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติการ การ
ประเมินสถานภาพลุ่มนํ้า การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและโอกาส รวมทั้งการยกร่างแผนตามระบบขั้นตอนที่
กําหนดไว้ 

 

5. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นและการจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยอาจจัดให้มี
การประชุมคณะทํางานวางแผนหลักและ/หรือคณะทํางานการมีส่วนร่วมตามกรอบเวลาที่กําหนดไว้ เช่น การ
ประชุมเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจและกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน การประชุมเพ่ือรวบรวมและทบทวน
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สถานการณ์ของปัญหาในลุ่มนํ้า การประชุมเพ่ือกําหนดแผนปฏิบัติการในลุ่มนํ้า การประชุมเพ่ือการเสนอ
แผนงาน/โครงการรองรับการบริหารจัดการตามช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า และการประชุมเพ่ือสื่อสารแผนปฏิบัติการสู่
การรับรู้ของภาคีในลุ่มนํ้า เป็นต้น ทั้งน้ี การประชุมในทุกขั้นตอนการจัดทําแผน ควรให้ความสําคัญกับการมี
ส่วนร่วมของภาคีในลุ่มนํ้าที่เข้ามาร่วมเป็นคณะทํางาน หรืออาจจัดการประชุมในห้วงเวลาที่สอดคล้องกับความ
พร้อมของภาคีต่าง ๆ  

 

6. การคัดเลือกคณะทํางานวางแผนหลัก หรือคณะทํางานการมีส่วนร่วมในการทําหน้าที่เป็นวิทยากร
กระบวนการ (Facilitators) หรือที่ปรึกษาทางวิชาการ (Technical Consultants) เพ่ือช่วยในการประสาน 
สนับสนุน อํานวยความสะดวกในการจัดทําแผนปฏิบัติการอย่างเป็นระบบ 

 

7.  คณะทํางานวางแผนหลัก หรือคณะทํางานการมีส่วนร่วม อาจกําหนดให้มีคณะทํางานเฉพาะกิจ
ขึ้นมาทําหน้าที่ในการรวบรวมเอกสารข้อมูลที่เก่ียวข้อง หรือทําหน้าที่ในการประสานงานภาคีในลุ่มนํ้า และ/
หรือทําหน้าที่ในการจัดการประชุมในแต่ละคร้ังได้ โดยพิจารณาตามความเหมาะสมกับบทบาทของหน่วยงาน
และภาคีในลุ่มนํ้าเหล่าน้ัน ทั้งน้ี ต้องมีความพร้อมด้านเวลาและปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ  

 

8.  การนําคู่มือฉบับน้ีมาใช้ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ สามารถปรับปรุง เพ่ิมเติม หรือประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับบริบทของลุ่มนํ้า หรือตามสถานการณ์ที่แปรเปลี่ยนไปได้ ดังน้ันคู่มือน้ีจึงเปรียบเสมือนกับการเป็น 
“คู่มือปรุงแต่ง” หรือ Cookbook ที่ผู้วางแผนในการจัดทําแผนปฏิบัติการสามารถใช้คู่มือให้เกิดความยืดหยุ่น
และมีประสิทธิภาพได้ 
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บทที่ 2 
แนวคิดและหลักการในการวางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติการ 

 
2.1  แนวคิดและหลักการวางแผนเชงิระบบวิธ ี

 

การวางแผน เป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการบริหารงานที่มีการเตรียมการไว้ก่อนล่วงหน้า แม้ว่าการ
วางแผนจะมีขั้นตอนการปฎิบัติที่ชัดเจน แต่ในการปฎิบัติงานจริง มีปัจจัยแวดล้อมหลายประการที่มีอิทธิพลต่อ
ความสําเร็จของผลการปฎิบัติงาน ฉะน้ัน การวางแผนจึงเป็นทั้งศาสตร์ (Science) และศิลป์ (Art) ที่ผู้เก่ียวข้อง     
กับการวางแผนต้องคํานึงถึงและให้ความสําคัญเสมอ ซึ่งหมายถึงผู้วางแผนต้องกระทําด้วยความแยบยล และ   
มีความเข้าใจในการวางแผน อย่างลึกซึ้ง รวมถึงต้องมีความเข้าใจในบริบทแวดล้อมของการวางแผน เช่น 
สถานการณ์ของสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนเชิงนโยบายของฝ่ายบริหาร หรือความพร้อมของกลุ่มเป้าหมาย      
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งอาจเช่ือมโยงสัมพันธ์และกระทบต่อการวางแผนหรือเป้าหมาย/ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ควบคู่ไปด้วย 

 

การวางแผนเป็นกระบวนการที่บุคคล หรือหน่วยงานได้กําหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าเพ่ือการปฎิบัติงานใน
อนาคต  การวางแผนประกอบด้วยกระบวนการต่าง ๆ หลายขั้นตอน บางขั้นตอนมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้อง
กระทําก่อนและด้วยความรวดเร็ว เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมาย (Goals) ที่ได้กําหนดไว้ การวางแผนมีคุณค่าอย่าง
มากต่อวัตถุประสงค์ (Objectives) ขององค์การหรือหน่วยงาน และยังมีความสําคัญย่ิงต่อความมุ่งหมายส่วน
ตนของแต่ละบุคคลในการปฎิบัติงานหรือการปฎิบัติภารกิจทั้งหลาย อน่ึง การวางแผนเชิงระบบวิธี              
มีรายละเอียดที่สําคัญดังน้ี 

 

2.1.1  ความหมายของการวางแผน 
 

การวางแผน (Planning) มาจากภาษาละตินว่า แพลนัม (Planum) ซึ่งหมายถึง พ้ืนราบ (Flat 
Surface) และได้นํามาใช้ในภาษาอังกฤษเมื่อศตวรรษที่ 17 โดย Oxford Dictionary หมายถึง การกําหนด
แบบฟอร์มในทางราบ เช่น แผนที่และแบบพิมพ์เขียวของสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ  

 

Kast and Rosenzweig (1970) กล่าวว่า การวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณาของการ
ตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะทําอะไร อย่างไร มีการเลือกวัตถุประสงค์ นโยบาย โครงการ และวิธีปฎิบัติเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์น้ัน สําหรับ Koontz and O’Donnell (1968) ให้ทัศนะว่า การวางแผน คือการตัดสินใจล่วงหน้า
ว่าจะทําอะไร ทําอย่างไร ทําเมื่อใด และใครเป็นผู้กระทํา การวางแผนเป็นสะพานเช่ือมช่องว่างจากปัจจุบัน
ไปสู่อนาคตที่ ต้องการ และทําสิ่งต่าง ๆ เกิดขึ้นตามต้องการ ซึ่งสอดคล้องกับคําอธิบายของ Simon, 
Smithburg and Thompson (1961) ที่กล่าวว่า การวางแผน คือกิจกรรมที่เก่ียวกับข้อเสนอในอนาคต ใน
เรื่องการประเมินข้อเสนอต่าง ๆ ที่มีให้เลือกและเก่ียวกับวิธีการต่าง ๆ ที่ต้องปฎิบัติเพ่ือบรรลุความสําเร็จของ
ข้อเสนอนั้น ๆ การวางแผนยังเป็นเรื่องของความคิดที่มีเหตุผลและมีการควบคุมให้ดําเนินการด้วย  
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Breton and Henning (1961); Ackoff (1970) ได้ให้ความหมายของแผน หมายถึง วิถีการกระทําที่
กําหนดไว้ก่อนล่วงหน้าแล้ว โดยที่แผนประกอบด้วย 3 ประการคือ (1) จะต้องเก่ียวข้องกับอนาคต (2) จะต้อง
เก่ียวข้องกับการกระทํา และ (3) จะต้องมีปัจจัยที่ช้ีให้เห็นว่าเป็นเรื่องส่วนตัวหรือเรื่องขององค์การ 

 

สําหรับนักวิชาการไทย สมิต (2548); อนันต์ (2543) อธิบายว่า การวางแผน หมายถึง กระบวนการซึ่ง
บุคคลหรือองค์การตัดสินใจไว้ล่วงหน้าเก่ียวกับการกระทําบางอย่างที่จะกระทําในอนาคต กระบวนการ
ดังกล่าวจะประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ที่เป็นชุดต่อเน่ืองกัน บางขั้นตอนอาจเป็นเรื่องต้องทําทันที เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ และการทํางานน้ันต้องมีปัจจัยสําคัญคือ ต้องมีคน มีเงิน มีวัสดุเคร่ืองใช้ และมีการ
จัดการที่ดีด้วย 

 

กล่าวโดยสรุปว่า การวางแผน เป็นการดําเนินงานเชิงกระบวนการ (Process) และมีการจัดเตรียม
ข้อมูลหรือแนวทางการปฎิบัติงานเพ่ือการตัดสินใจ โดยมุ่งเน้นการกระทําที่จะตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ต้องการของบุคคลหรือองค์การในอนาคต และอาจมีการคาดการณ์หรือพยากรณ์เหตุการณ์ใน
อนาคตที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงเลือกใช้วิธีการที่ให้ผลงานสูงหรือก่อให้เกิดผลตามเป้าหมายมากที่สุด 

 

สําหรับคําว่า “แผนงาน” จะหมายถึง การรวมเข้าด้วยกันของโครงการหลาย ๆ โครงการ (อนันต์, 2543) 
ที่มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกัน อาจเป็นโครงการที่มีลักษณะเหมือนกัน หรือแตกต่างกันก็ได้ เช่น แผนงานการจัดการ
พ้ืนที่ต้นนํ้าโดยชุมชนมีส่วนร่วม อาจประกอบด้วยต่าง ๆ หลายโครงการ เช่น โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์ดิน
และน้ําโดยใช้แฝก โครงการเสริมสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โครงการพัฒนา
และส่งเสริมอาชีพที่สอดคล้องกับทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น เป็นต้น ช้ีให้เห็นว่า แผนงานหน่ึง จะประกอบด้วย
กลุ่มของโครงการที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  

 

ส่วน “โครงการ” น้ัน หมายถึง กลุ่มของกิจกรรม (Activity) ที่มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องสนับสนุนซึ่ง
กันและกัน เน่ืองจากแต่ละกิจกรรมมีวัตถุประสงค์ของตัวเอง ดังน้ันเมื่อทําให้บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดแล้วย่อมส่งผลโดยตรงให้วัตถุประสงค์ของโครงการน้ันบรรลุผลสําเร็จด้วย (อนันต์, 
2543)  ลักษณะเด่นของโครงการคือ เมื่อดําเนินการแล้วจะทําเพียงครั้งเดียวเสร็จ และเลิกโครงการน้ันไป 
เพราะได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้แล้ว เช่น โครงการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน 
โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กในชุมชน โครงการจัดต้ังธนาคารขยะ หรือโครงการฝึกอบรมอาสาสมัคร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) เป็นต้น 

 

เน่ืองจากแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมก็ดี โดยทั่วไปย่อมมีความเป็นเจ้าของเกิดขึ้นเสมอ และ
เจ้าของน้ันอาจเป็นบุคคล กลุ่มบุคคล /เครือข่ายบุคคล หรือองค์การใดองค์การหน่ึง เช่น แผนงานส่งเสริมและ
พัฒนาป่าชุมชน ที่ถูกจัดทําขึ้นโดยกรมป่าไม้ แผนงานสนับสนุนความร่วมมือในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต้นนํ้า ซึ่งจัดทํา
ขึ้นโดยเครือข่ายการจัดการลุ่มนํ้า ร่วมกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช เป็นต้น 
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2.1.2  ความสาํคญัของการวางแผน 
 

Ackoff (1970) เห็นว่า การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่ต้องกระทําให้เกิดขึ้นเพ่ือความมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การกําหนดแผนของผู้บริหารต้องเป็นไปตามปรัชญาหรือความเช่ือในการ
ปฎิบัติงาน โดยได้จําแนกปรัชญาของการวางแผนออกเป็น 3 แบบคือ (1) การวางแผนโดยยึดปรัชญาความพึง
พอใจ (2) การวางแผนโดยยึดปรัชญาการได้ประโยชน์สูงสุด และ (3) การวางแผนโดยยึดปรัชญาในการ
ประยุกต์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม  

 

การวางแผนโดยยึดปรัชญาความพึงพอใจ มุ่งเน้นการวางแผนที่ถือเอาความพึงพอใจของผู้วางแผนเป็น
หลักสําคัญ การกําหนดวัตถุประสงค์และการใช้ข้อมูลต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบง่าย ไม่สลับซับซ้อน การนํา
แผนไปใช้มีความยืดหยุ่นสูง หลีกเลี่ยงปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจกระทบต่อผลลัพธ์ของแผน เน้นการได้
ดําเนินการตามแผนมากกว่าจะเน้นผลประโยชน์ที่จะเกิดอันเน่ืองจากการดําเนินงานตามแผน  

 

ขณะที่การวางแผนโดยยึดปรัชญาการได้ประโยชน์สูงสุด ให้ความสําคัญกับข้อมูลเชิงปริมาณหรือ
ตัวเลขเป็นหลัก หมายถึงใช้การตรวจสอบผลของการปฎิบัติงานโดยมีการอ้างอิงข้อมูลหรือผลเชิงปริมาณ
มากกว่าเชิงคุณภาพ ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรน้อย และคํานึงถึงขั้นตอนการ
ปฎิบัติงานที่ชัดเจน ตายตัว ไม่ยืดหยุ่น  

 

สําหรับการวางแผนโดยยึดปรัชญาในการประยุกต์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม เป็นการวางแผน   
ที่เน้นกระบวนการ และมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นสําคัญ โดยพยายามกําหนดรูปแบบของการวางแผน 
การปฏิบัติงานภายในองค์การให้สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
คล้ายคลึงกับการวิเคราะห์เพ่ือวางแผนโดยยึดแนวทาง Pressure-State-Response (PSR) กล่าวคือ มีการวิเคราะห์
แรงกดดันที่กระทบต่อการบรรลุภารกิจ (Pressure) การประเมินสถานภาพการดําเนินงาน (State) และการกําหนด
ปฎิกิริยาตอบสนองต่อแรงกดดันเหล่าน้ัน (Response) ซึ่งต้องอาศัยการปรับปรุงสภาพแวดล้อม (Environment) 
ให้เหมาะสมกับกิจกรรมท่ีจะต้องดําเนินการในอนาคตด้วย บางครั้งการวางแผนลักษณะน้ีเป็นการวางแผน   
เชิงวิทยาศาสตร์ ที่อาศัยการอ้างอิงข้อมูลการวิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียดก่อนนําไปใช้ เพ่ือให้
องค์การมีแนวทางในการดําเนินงานให้บรรลุตามเป้าประสงค์หลักได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

อย่างไรก็ดี แต่ละปรัชญาของการวางแผน มีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกัน การเลือกใช้ปรัชญาใดใน
การวางแผน จึงควรพิจารณาถึงสถานการณ์ ความพร้อมขององค์การ และความสามารถในการวางแผนและ
การปฎิบัติการตามแผนของผู้วางแผนด้วย 

 

โดยที่การวางแผนถูกกําหนดขึ้น เพ่ือเป็นเคร่ืองช้ีแนวทางในการปฎิบัติงาน ซึ่งย่อมจะได้รับผลกระทบ
จากองค์ประกอบที่สําคัญ 2 ประเภทคือ องค์ประกอบภายใน และองค์ประกอบภายนอกองค์การ และทั้งสอง
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องค์ประกอบน้ีจะทําให้ผู้ปฎิบัติงานต้องมีการวางแผนในการดําเนินงาน ทั้งน้ีเพ่ือให้การปฎิบัติงานน้ันบรรลุถึง
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด (ประชุม, 2547)  

 

องค์ประกอบภายในองค์การมีผลต่อการวางแผนอย่างย่ิง และปัจจัยของความสําเร็จหรือล้มเหลวอัน
เป็นผลมาจากการวางแผน ส่วนหน่ึงเกิดขึ้นจากความไม่พร้อมของการจัดการกับปัจจัยภายในองค์การ 
โดยเฉพาะความต้องการที่มีต่อการวางแผนขององค์การ คือ 

 

1. ความต้องการในการกําหนดทิศทางขององค์การ สมาชิกขององค์การส่วนใหญ่มีความมุ่งหมายให้
วัตถุประสงค์ในการปฎิบัติงานของตนเองสอดคล้องกับทิศทางขององค์การ จึงทําให้เป็นการยากที่จะให้สมาชิก
ในองค์การทุกคนมีความคาดหวังต่อการปฎิบัติงานที่ตรงกันได้ทั้งหมด อย่างไรก็ดีองค์การควรมีการกําหนด
ทิศทางหรือแนวทางหลักขององค์การที่ชัดเจน โดยอาจกําหนดไว้เป็นวิสัยทัศน์ (Vision) ภารกิจ (Mission) 
หรือนโยบาย (Policy) ที่เด่นชัด 

 

2. ความต้องการในการวัดผลแห่งความสําเร็จ การวางแผนจะเป็นตัวกําหนดเป้าหมายทั้งระยะสั้น 
ปานกลาง และระยะยาวของบุคคล และ/หรือองค์การ ฉะน้ันจึงต้องมีระบบการวัดผลการปฎิบัติงานของบุคคล
หรือองค์การ โดยที่รูปแบบของการวัดผลแห่งความสําเร็จน้ันแตกต่างไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ  

 

3. ความต้องการในการสานพลังภายในองค์การ ด้วยเนื่องจากสถานการณ์ในการบริหารงานภายใน
องค์การยุคปัจจุบันมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น มีระบบการติดต่อประสานงานและการส่ือสารภายใน
องค์การที่หลากหลาย และอาศัยความชํานาญหลายด้านประกอบกัน องค์การที่ดีย่อมสามารถเลือกใช้ความ
เช่ียวชาญของบุคลากรในองค์การให้สอดคล้องกับความต้องการในการผลผลิตของงานได้อย่างรวดเร็ว และมี
ความเป็นเอกภาพ โดยเฉพาะในการวางแผนการปฏิบัติงานระดับแผนงาน/โครงการ มีการเช่ือมโยงการ
ปฎิบัติงานร่วมกัน ทั้งการสนับสนุนช่วยเหลือในด้านกระบวนการจัดทําแผนปฎิบัติการ งบประมาณ เทคโนโลยี 
ข้อมูลข่าวสาร บุคลากร พ้ืนที่ปฎิบัติงาน และปัจจัยการบริหารอ่ืน ๆ ดังน้ันจึงการวางแผนในยุคสมัยใหม่     
จึงเน้นการบูรณาการความร่วมมือ (Integrative Corporative Management) ในทุก ๆ ด้าน ทั้งน้ีเพ่ือมุ่งหวัง
ให้เกิดประสิทธิผลของการปฎิบัติงาน  

 

สําหรับองค์ประกอบภายนอกองค์การ เป็นองค์ประกอบที่ยากแก่การควบคุมจัดการ เน่ืองจาก
องค์การหรือบุคคลในองค์การไม่สามารถเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับความต้องการในงานได้ แต่สามารถนํา
ปัจจัยภายนอกเหล่าน้ีมาใช้ในการปรับ/ประยุกต์การวางแผนขององค์การได้ เพ่ือให้การวางแผนการปฎิบัติงาน
ขององค์การ ปัจจัยภายนอกที่กระทบต่อการวางแผน คือ 

 

1. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมขององค์การกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ในปัจจุบันเป็นที่ทราบ
กันดีว่า ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี เช่น การส่ือสารข้อมูลข่าวสาร การเข้าถึงแหล่งความรู้ภายนอก 
ซอฟท์แวร์ของเทคโนโลยีบางประเภทท่ีส่งผลการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต แปรรูป จัดการหรือการ
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พยากรณ์เหตุการณ์ล่วงหน้า ล้วนมีผลต่อความอยู่รอดขององค์การ เทคโนโลยีเหล่าน้ีจะเข้ามาพร้อมกับความ
ทันสมัยและการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม รวมถึงวัฒนธรรม
ของสังคม ด้วยเหตุน้ีองค์การจึงต้องมีการปรับเปล่ียนแบบแผนของการปฎิบัติงานในองค์การให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ซึ่งต้องอาศัยการสร้างค่านิยมร่วม (Core Value) ให้กับมวลสมาชิกในองค์การ 
การเพ่ิมสมรรถนะขององค์การเพ่ือสู่การเป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง 

 

2. ความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับองค์การหรือภาคีเครือข่ายภายนอก นับเป็นองค์ประกอบที่สําคัญในการ
บริหารงานขององค์การในสถานการณ์ปัจจุบัน เน่ืองจากไม่มีองค์การใดสามารถดําเนินงานได้โดยไม่พ่ึงพา
ความร่วมมือกับองค์การอ่ืนๆ แม้กระทั่งองค์การที่มีภารกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่คล้ายคลึงกัน หรืออยู่
ในฐานะของการเป็นคู่แข่งขันทางการค้า/การตลาด ก็ยังมีความร่วมมือกันในหลายด้าน ที่เรียกว่าการแข่งขัน
บนพ้ืนฐานของความร่วมมือกัน (Cooperative Competition)  

ฉะน้ันการวางแผน จึงต้องคํานึงถึงการสร้างพันธมิตรและเครือข่าย (Partnership and 
Networking) ให้กับองค์การกับเครือข่ายภายนอก ทั้งที่เป็นเครือข่ายที่จัดต้ังอย่างเป็นทางการ และที่ไม่เป็น
ทางการ เช่น บทบาทของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ซึ่งมีภารกิจในด้านการอนุรักษ์และจัดการ
พ้ืนที่ต้นนํ้า ต้องมีการประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการสนับสนุนการปฎิบัติงานร่วมกัน 
เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ป่า หรือกลุ่ม
องค์การพัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาผลกําไร 

 

3. ความซับซ้อนในการปฏิบัติภารกิจในภาคสังคม หมายถึง การปฏิบัติงานขององค์การหน่ึง ๆ 
นอกเหนือจากต้องปฎิบัติงานในหน้าที่สายงานตามวัตถุประสงค์หลักของตนเอง ยังต้องสนับสนุนภารกิจ
ร่วมกับองค์การต่าง ๆ ในสังคมด้วย ภารกิจเหล่าน้ัน มีทั้งภารกิจที่เช่ือมโยงกับการสนับสนุนการบริหารงาน
ขององค์การในระนาบเดียวกันและที่เป็นการสนับสนุนในแนวด่ิงหรือตามสายการบังคับบัญชาจากระดับฝ่าย
บริหาร เช่น ความเช่ือมโยงของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะที่มีภารกิจในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่ต้องสนับสนุนการปฎิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการ ในด้านการเสริมสร้างการ
เรียนรู้ของสังคมในการอนุรักษ์ให้กับเยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับ หรือกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่มี
ภารกิจในการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ด้านการอนุรักษ์ให้กับภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เป็นต้น  

 

ส่วนการสนับสนุนการดําเนินภารกิจในแนวด่ิง หรือตามสายการบังคับบัญชานั้น เช่น นโยบาย
ของรัฐบาลเร่งรัดให้มีการออกเอกสารสิทธ์ิให้กับเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินทํากิน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน    
โดยให้กรมป่าไม้สํารวจพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรม เพ่ือส่งมอบให้ สปก. นําไปออกเอกสารสิทธิต่อไป 
ซึ่งลักษณะของการทํางานร่วมกันเช่นน้ี เป็นการดําเนินงานของแต่ละหน่วยงาน แต่อยู่ภายใต้การตัดสินใจของ
ฝ่ายบริหารตามนโยบายของรัฐบาล 
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ดังน้ัน การวางแผนจึงมีความสําคัญต่อกระบวนการบริหารองค์การอย่างย่ิง ผู้วางแผนที่ดี ต้องมี
ความเข้าใจในสภาพองค์การ รวมถึงปัจจัยภายนอกที่อาจมากระทบต่อแนวทางปฎิบัติขององค์การ ซึ่ง สมิต 
(2548) เน้นว่า การวางแผนมีความสําคัญในแง่ของการให้แนวทางในการตัดสินใจแก่ผู้บริหารและผู้ปฎิบัติงาน
ที่จะนําไปสู่การทํางานที่ถูกต้องและได้ผล และเป็นการป้องกันการทํางานที่ซ้ําซ้อนและการสูญเสียทรัพยากร
ไปโดยเปล่าประโยชน์ รวมถึงการวางแผน ยังเป็นงานที่มีอยู่ในทุกขั้นตอนของการปฎิบัติงาน  

 

องค์การทุกองค์การต้องมีการวางแผน โดยผู้วางแผนต้องศึกษาภารกิจ และวัตถุประสงค์ของ
องค์การว่ามีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันอย่างไร ทั้งน้ี เพ่ือให้วางแผนการดําเนินงานภารกิจ (Mission) 
หมายถึง หน้าที่หรือความรับผิดชอบที่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจะต้องกระทําอย่างต่อเน่ืองจนประสบ
ผลสําเร็จ หรือ ภารกิจคือ ผลรวมของวัตถุประสงค์ที่ต่อเน่ืองขององค์การ (อนันต์, 2543) ซึ่งเมื่อทราบภารกิจ
ขององค์การแล้ว ก็ต้องพิจารณาว่าจะทําให้ภารกิจขององค์การน้ันบรรลุได้อย่างไร หรือมีกิจกรรมใดที่คิดว่าทํา
ให้บรรลุความสําเร็จในภารกิจน้ัน สิ่งที่คาดหวังในการดําเนินงานก็คือ วัตถุประสงค์ (Objective) เพ่ือให้ความ
คาดหวังหรือวัตถุประสงค์เป็นจริง ต้องมีการออกแบบแนวทางการดําเนินงานที่มีรายละเอียดชัดเจนที่สุด 
เรียกว่า การวางแผน หรือแผนงาน (Plan) ความสัมพันธ์ระหว่างภารกิจ วัตถุประสงค์ และแผนจะมีลักษณะ
ดังน้ี (ภาพที่ 2) 

 
ภาพท่ี 2 ความสัมพันธ์ของภารกิจ วัตถุประสงค์ และแผนงาน 

                  ท่ีมา: Wayne (1952) 

 
2.1.3 ประโยชน์ของการวางแผน 

 

การวางแผนมีประโยชน์ต่อการบริหารงานในหลายด้านดังน้ี (Terry,1977; Brickner and Cope, 1977) 

ภารกิจขององค์การ
(Mission)

แผนงานขององคก์าร
(Plans)

วัตถุประสงค์ขององค์การ
(Objectives)
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1. การวางแผนช่วยป้องกันมิให้เกิดปัญหาอันเน่ืองจากการปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็น
ประโยชน์ทั้งผู้บริหารเองและผู้ปฎิบัติงาน ทําให้ทุกฝ่ายต้องเตรียมพร้อมในการวางแผนเพ่ือป้องกัน ควบคุมมิ
ให้เกิดปัญหาขึ้นทั้งก่อนและระหว่างการปฎิบัติงาน 

2. การวางแผนช่วยสร้างความเช่ือมั่นของฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติงานขององค์การ เน่ืองจาก
สามารถดําเนินงานให้สอดคล้องกับขั้นตอนการปฎิบัติที่ได้ออกแบบและวางแผนไว้แล้ว และทําให้การ
ปฎิบัติงานของแต่ละฝ่ายมีระบบ ระเบียบ และขั้นตอนชัดเจน 

3. การวางแผนช่วยให้ฝ่ายต่าง ๆ ในองค์การมีการปรับตัว ทั้งในด้านความรู้ ทักษะ และค่านิยมส่วน
บุคคล เพ่ือที่จะได้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งยังช่วยเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของมวลสมาชิกในองค์การได้เป็นอย่างดี สามารถทํางานเป็นทีมร่วมกันได้ 

4. การวางแผนช่วยให้สามารถวิเคราะห์สถานภาพปัจจุบันขององค์การได้เป็นอย่างดี อันเป็นการ
ยืนยันถึงทัศนคติ ค่านิยม และวัฒนธรรมขององค์การน้ัน ๆ ได้อย่างลึกซึ้ง เน่ืองจากความสําเร็จของการ
วางแผนส่วนหน่ึงขึ้นอยู่กับสมรรถนะของบุคคลในองค์การ หากองค์การท่ีบุคลากรไม่มีความพร้อมในการ
ปฎิบัติงาน ย่อมเป็นการลดทอนศักยภาพขององค์การท่ีจะปฎิบัติงานให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่กําหนดไว้ได้ 
การวางแผนจึงช่วยในการบ่งช้ีสถานภาพ/ความพร้อม/ปัญหา/ข้อจํากัดขององค์การได้เป็นอย่างดี และช่วยใน
การวางแผนพัฒนาสมรรถนะองค์การในด้านต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กัน 

5. การวางแผนช่วยในการประหยัดทรัพยากรเพ่ือการบริหาร เน่ืองจากสามารถเลือกใช้วิธีปฎิบัติที่ดี
ที่สุดที่องค์การสามารถดําเนินงานได้ บางครั้งอาจมีการทดลอง สาธิต ประเมินผลก่อนการดําเนินงานจริง 
เพ่ือให้สามารถปรับปรุงแนวทางให้เหมาะสมให้มากที่สุดก่อนการปฏิบัติงานจริง 

 

2.1.4  ข้อจํากัดของการวางแผน 
 

มิใช่ว่าการวางแผน จะมีข้อดีต่อการปฎิบัติงานขององค์การหรือบุคคลแต่เพียงอย่างเดียว ความจริง
แล้วการวางแผนไม่ว่าเป็นด้านใดก็ตาม ย่อมมีปัจจัยและเง่ือนไขที่มีผลต่อความสําเร็จของการดําเนินงานตาม
แผนที่วางไว้ได้เช่นเดียวกัน Terry (1977); Mcfarland (1974) เห็นว่า ข้อจํากัดการวางแผนเกิดขึ้นได้ด้วยเหตุ
ผลต่าง ๆ ดังน้ี 

 

1.  ข้อจํากัดเก่ียวกับการทํานายอนาคต แม้ว่าการวางแผนจะเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการกระทําหรือ
ตัดสินใจในอนาคต แต่หากมีข้อมูลนําเข้า (Input) ไม่ถูกต้อง หรือไม่ตรงกับสถานการณ์ของความเป็นจริงใน
ขณะนั้น ก็มีโอกาสท่ีจะทํานายอนาคตผิดพลาดได้เช่นกัน 

2.  ข้อจํากัดในการใช้ดุลพินิจของผู้ปฏิบัติงาน หมายถึง บางคร้ังการวินิจฉัยแนวทางการวางแผนใน
ขั้นตอนต่าง ๆ อาจไม่ใช่หน้าที่ของฝ่ายบริหารเพียงฝ่ายเดียว ดังน้ันจึงไม่ควรปิดก้ันการแสดงออก หรือการใช้
ดุลพินิจของฝ่ายปฎิบัติงาน เพ่ือให้การตัดสินใจในการวางแผนมีความถูกต้องแม่นยํา และเป็นการเปิดโอกาสให้
ฝ่ายต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนอย่างโปร่งใสและเกิดการยอมรับร่วมกันต่อแผนงานที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต ข้อจํากัดในเรื่องน้ีอาจข้ึนอยู่กับทัศนคติของผู้บริหารและวัฒนธรรมขององค์การ 
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3.  ข้อจํากัดเก่ียวกับการรับรู้ขององค์การท่ีมีต่อการวางแผน บางคร้ังการวางแผนอาจไม่ใช่เรื่อง
สําคัญของบางองค์การ เน่ืองจากเห็นว่าการบริหารงานขององค์การท่ีผ่านมาไม่มีความเสี่ยงใด ๆ การวางแผน
เป็นการสร้างภาระและความยุ่งยากในการดําเนินงาน เช่น ต้องใช้เวลา งบประมาณ บุคลากร เครื่องมือและ
วัสดุต่าง ๆ ในการวางแผน รวมตลอดจนขาดนักวางแผนที่มีความรู้และประสบการณ์มากพอ ที่จะช่วย
สนับสนุนให้เกิดกระบวนการวางแผนร่วมกันได้ ฉะน้ันจึงเป็นไปได้ที่องค์การไม่ยอมรับการวางแผนรองรับการ
พัฒนาองค์การ 

4.  ข้อจํากัดเก่ียวกับห้วงเวลาของการนําแผนไปใช้ โดยพบว่าแผนที่มีการวางแผนโดยกําหนด
ห้วงเวลาการดําเนินงานในระยะยาว หากสภาพแวดล้อมขององค์การ ทั้งที่เกิดจากปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิม แผนที่ออกแบบไว้อาจไม่เหมาะสมกับสถานการณ์เหล่าน้ันแล้ว ดังน้ัน
หากต้องมีการใช้แผนที่วางไว้อย่างต่อเน่ือง ก็มีความจําเป็นต้องมีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมขององค์การให้
สอดคล้องกับลักษณะของแผนงานท่ีวางไว้ รวมถึงการปรับปรุงและทบทวนแผน (Review and Revise) อย่าง
ต่อเน่ืองด้วยเช่นกัน 

 

2.1.5 บุคคลผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการวางแผน 
 

การวางแผนเกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่าย ทั้งน้ีขึ้นอยู่วัตถุประสงค์และความต้องการในการใช้แผนงาน
ที่จัดทําขึ้นเหล่าน้ัน สมิต (2548) ระบุว่าการวางและจัดทําแผนเกี่ยวข้องกับบุคคล 4 ฝ่ายคือ           (1) 
ผู้รับผิดชอบในการวางแผน (2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผลของการปฎิบัติตามแผน (3) ผู้ปฎิบัติตามแผน และ (4) 
ผู้ให้คําปรึกษา 

 

ดังที่กล่าวแล้วว่าการวางแผนเป็นการดําเนินงานเชิงกระบวนการ ดังน้ันในขั้นตอนการวางแผน จึงต้อง
อาศัยการมีปฎิสัมพันธ์ร่วมกันของผู้เก่ียวข้อง เพ่ือที่จะจัดทําหรือกําหนดแผนงานที่ต้องการข้ึนมาให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ โดยมีบุคคลที่เก่ียวข้องกับการวางแผน 3 กลุ่มดังน้ี 

 

1.  กลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องภายในองค์การ หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล หรือฝ่ายต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงาน   
อยู่ในองค์การ ในฐานะของฝ่ายบริหารท่ีมีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดทิศทาง นโยบาย แผนงานขององค์การ 
ในภาพรวม และยังต้องเป็นฝ่ายในการตัดสินใจในกรณีที่ต้องการการวินิจฉัยปัญหาและแนวทางต่าง ๆ และอีก
ฝ่ายหน่ึงซึ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติงาน ซึ่งอยู่ในฐานะที่ต้องดําเนินงานหรือปฎิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย (Job Description) จากฝ่ายบริหาร โดยท่ัวไปแล้วฝ่ายปฎิบัติงานจะมีทักษะความชํานาญ           
ที่แตกต่างกัน 

ในกระบวนการวางแผนงานขององคก์าร มักมีการมอบหมายบทบาทภารกิจของบุคคลหรือฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งในองค์การทําหน้าที่ในการวางแผนหรือจัดกระบวนการวางแผนให้เกิดขึ้น โดยสามารถกําหนด
ผู้รับผิดชอบเป็นรายบุคคล หรือเป็นคณะบุคคล (กรรมการ/คณะทํางาน) ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของฝ่าย
บริหาร 
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2.  กลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องจากภายนอกองค์การ หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์การภายนอก ที่
เข้ามามีส่วนในการสนับสนุน ช่วยเหลือ ให้คําปรึกษา หรือการจัดทํารายละเอียดของการวางแผนให้กับ
องค์การท่ีขอรับความช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือในรูปขององค์การที่ปรึกษา ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน      
หรือองค์การช่วยเหลืออ่ืนใด ที่จะเป็นการช่วยในการให้คําแนะนําต่าง ๆ แก่องค์การเพ่ือที่จะดําเนินงานต่าง ๆ 
ในกระบวนการวางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

3.  กลุ่มผู้ได้รับผลจากการปฏิบัติตามแผน หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์การทั้งภายในและ
ภายนอกที่จะได้รับผลอันเน่ืองจากการปฎิบัติงานตามแผนขององค์การ ในบางกรณีผลของการปฎิบัติงานตาม
แผน ส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วนของสังคม ดังน้ัน กลุ่มบุคคลเหล่าน้ันก็ย่อมมีความ
เก่ียวข้องในฐานะของผู้รับประโยชน์หรือรับผลกระทบจากการปฏิบัติงานนั้นด้วย ด้วยเหตุน้ีการวางแผนและ
การนําแผนไปสู่การปฎิบัติจึงต้องมีการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders Analysis) ในครอบคลุม
ทุกกลุ่มเป้าหมาย ทั้งที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (Primary Stakeholders) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง 
(Secondary Stakeholders) 

 

2.1.6  บทบาทของการวางแผนในกระบวนการบริหารงาน 
 

การวางแผน เป็นขั้นตอนหน่ึงของการบริหารงาน และเกือบทุกขั้นตอนของการบริหารงานสามารถนํา
การวางแผนมาใช้ได้อย่างไม่มีข้อจํากัด เน่ืองจากการบริหารงานเป็นเคร่ืองมือที่องค์การทั้งหลายนํามาใช้ในการ
ปฎิบัติภารกิจของงาน ดังน้ันบทบาทของการวางแผนในกระบวนการบริหารงาน จึงเก่ียวข้องกับกระบวนการ
ต่าง ๆ ดังน้ี (Brickner and Cope, 1977; ประชุม, 2547) 

 

1. บทบาทของการวางแผนต่อการกําหนดหรือดําเนินนโยบายขององค์การ เห็นได้ชัดว่าการกําหนด
นโยบายขององค์การ หรือแม้กระทั่งการดําเนินนโยบายในด้านใดด้านหน่ึงที่เก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) จําเป็นต้องอาศัยการวางแผนอย่างเป็นขั้นตอน ทั้งในการทบทวนการดําเนินนโยบายที่ผ่านมา 
การวิเคราะห์ปัญหาและโอกาส การกําหนดความต้องการและทางเลือกในการดําเนินนโยบาย ตลอดจนการ
ร่างนโยบาย การทํานโยบายให้ได้รับการยอมรับจากสาธารณะ และการนํานโยบายไปปฎิบัติ ตลอดจนการ
ติดตามและประเมินผลนโยบาย ล้วนแล้วแต่ต้องอาศัยการวางแผนทั้งสิ้น 

2. บทบาทของการวางแผนต่อการสร้างขวัญและกําลังใจแก่บุคลากรทุกคนในองค์การ เป็นที่ แน่ชัดว่า 
การสร้างขวัญและกําลังใจต้องใช้การวางแผนก่อนล่วงหน้า เช่น การกําหนดวิธีการในการประเมินผลการ
ปฎิบัติงานระดับบุคคล การกําหนดอัตราค่าตอบแทนของบุคลากรในแต่ละฝ่าย ตามระดับการศึกษา ทักษะ 
ความชํานาญ หรือตามระยะเวลาในการปฎิบัติงาน ซึ่งหากมีการวางแผนไว้ล่วงหน้า จะทําให้ไม่เกิดปัญหา      
ในการวินิจฉัยผลการปฏิบัติงานในรอบปี หรือเมื่อการดําเนินงานตามแผนลุล่วงตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

3. บทบาทของการวางแผนต่อการสื่อสารทั่วทั้งภายในองค์การและภายนอกองค์การ เป็นการใช้การ
วางแผนในการกําหนดแนวทาง วิธีการท่ีเหมาะสมในการเลือกใช้เครื่องมือเพ่ือการสื่อสารระหว่างมวลสมาชิก
ขององค์การ เพ่ือให้การดําเนินนโยบาย การส่ังการ การมอบหมายงาน หรือการติดตามผลงาน เป็นที่เข้าใจ
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ร่วมกันของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ในปัจจุบันการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในเชิงการบริหารองค์การ เช่น 
การจัดการความรู้ (Knowledge Management) โดยมุ่งเน้นให้รวบรวมองค์ความรู้ที่จําเป็นสําหรับบุคลากรใน
องค์การ จากน้ันให้มีการจัดความรู้ให้เป็นหมวดหมู่ เพ่ือนําไปสู่การกระจายความรู้เหล่าน้ันอย่างทั่วถึงกัน แนว
ทางการจัดการความรู้ขององค์การ เป็นกระบวนการหน่ึงที่มุ่งหวังให้เกิดองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Organization) 

4. บทบาทของการวางแผนต่อการตัดสินใจ ถือเป็นบทบาทขององค์การที่ต้องอาศัยการวางแผนเป็น
พ้ืนฐานของการตัดสินใจของฝ่ายต่าง ๆ ตลอดจนการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ ๆ หรือเรื่องเร่งด่วนที่มีความ
จําเป็นสําหรับการดําเนินงานขององค์การ เน่ืองจากการวางแผน ช่วยให้ผู้บริหารทราบถึงศักยภาพและ
ข้อจํากัดขององค์การที่มีผลต่อการตัดสินใจในการปฎิบัติงาน ทั้งในด้านการริเริ่มงาน การขยายการดําเนินงาน 
ตลอดจนการชะลอหรือยุติการดําเนินงาน ผลที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจเหล่านี้ ล้วนต้องอาศัยการวางแผน   
เพ่ือกําหนดแนวทางทั้งสิ้น 

5.  บทบาทของการวางแผนต่อการปรับตัว (Adaptation) ขององค์การให้ทันต่อสถานการณ์และการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสสังคม ที่อาจมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการองค์การ การวางแผนช่วยให้องค์การมี
เวลาในการเตรียมกลยุทธ์ในการปรับตัวสร้างกลไกการบริหารงานให้สอดคล้องกับปัจจัยและเง่ือนไขต่าง ๆ     
ได้เป็นอย่างดี องค์การที่มีความเจิรญก้าวหน้าเป็นลําดับ ล้วนใช้การวางแผนเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้องค์การ 
โดยเฉพาะการบริหารบุคลากร และการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างระบบงาน หรือแม้กระทั่งการแสวงหา
แหล่งงบประมาณเพ่ือการบริหารกิจการขององค์การ 
 

2.2  หลักปฏิบัติในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
 

บทบาทของฝ่ายต่าง ๆ ในองค์การ ย่อมมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับประเภทของงานที่รับผิดชอบ 
ดังน้ันบุคลากรในองค์การก็ควรมีความรู้และทักษะในการวางแผนทั้งสิ้น โดยทั่วไปบุคลากรหรือสมาชิกองค์การ
มักมีความเข้าใจว่าการวางแผนเป็นเรื่องของฝ่ายบริหารหรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง แต่ในทางปฎิบัติ     
การวางแผนเกิดขึ้นได้จากทุกกระบวนการของการบริหารงาน เน่ืองจากการวางแผนมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะให้
การดําเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่พึงประสงค์ หากการวางแผนสามารถตอบสนองต่อความต้องการเหล่าน้ันได้ 
หมายถึง การวางแผนก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

การวางแผนเป็นการดําเนินงานเชิงกระบวนการ มีลักษณะของการวิเคราะห์และเตรียมการในการ
กําหนดทิศทางการดําเนินงานในอนาคต ด้วยเหตุน้ีแผนงานที่ถูกกําหนดขึ้น จึงมีขั้นตอนและวิธีการท่ีระบุ
รายละเอียดว่าต้องทําอะไร (What)  ที่ไหน (Where) เมื่อไหร (When) อย่างไร (How) และโดยใคร (Who) 
ประเด็นสําคัญคือ การวางแผนงานมีกระบวนการและวิธีการอย่างไร ที่จะบ่งช้ีความสําเร็จของการดําเนินงาน
ในอนาคต ดังน้ันการวางแผน จึงอาจไม่ใช่การตัดสินใจโดยฝ่ายบริหารแต่เพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัยการให้
ข้อมูล (Inputs) และมีกระบวนการตัดสินใจ (Processes) ที่ถูกต้องซึ่งสะท้อนได้จากผลการดําเนินงาน 
(Outputs) โดยมีรายละเอียดของการจัดทําแผนปฏิบัติการดังน้ี 
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2.2.1  องค์ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
 

ความสําเร็จของการบริหารงานองค์การ ขึ้นอยู่กับทรัพยากร (Resources) ซึ่งหมายถึง เงิน วัสดุ
อุปกรณ์ กําลังคน เวลา พลังงาน (Energy) และอ่ืน ๆ บุคคลหรือองค์การจะไม่สามารถกระทําสิ่งใด ๆ ได้สําเร็จ
หรือบรรลุถึงวัตถุประสงค์ ถ้าปราศจากการใช้จ่ายทรัพยากร การวางแผนเป็นการตัดสินใจเพ่ือการจัดสรร
ทรัพยากรขององค์การให้ดําเนินงานขององค์การบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ (ประชุม, 2547)  

 

การวางแผน ประกอบด้วย กิจกรรม (Activity) ที่จะต้องกระทํากันอย่างต่อเน่ือง และสามารถปรับให้
เข้าได้กับข้อมูลที่ได้รับ ทั้งที่เป็นข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) และข้อมูลที่มาจากกระบวนการและระบบอ่ืน 
การวางแผนสําหรับองค์การหน่ึง มิได้กระทําเพียงครั้งเดียวและหยุด หรือเลิกดําเนินงานไป แต่ต้องกระทํา
อย่างต่อเน่ือง โดยให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งภายในและภายนอกองค์การ และบางส่วน
แผนอาจต้องมีการทบทวนใหม่ ถ้าผลที่เกิดขึ้นขาดความสมบูรณ์หรือผลท่ีเกิดขึ้น อาจไม่เป็นที่ต้องการตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้แต่ต้น 

 

แนวคิดของกระบวนการวางแผน ประกอบด้วย ข้อมูลนําเข้า(Inputs) ตัวกระบวนการ (Processor) 
และผลลัพธ์ที่เกิดจากการทํางานของกระบวนการ (Outputs) ซึ่งสะท้อนในรูปของผลงานที่ต้องอาศัย
มาตรฐานตามวัตถุประสงค์เป็นตัวช้ีวัด ความถูกต้องแม่นยําของผลที่เกิดจากการวางแผนเชิงกระบวนการ
เก่ียวข้องกับปัจจัยต้ังแต่ข้อมูลที่นําเข้าสู่ระบบ ประสิทธิภาพของหน่วยการทํางาน หรือหน่วยประมวลผล 
(Processing Unit) และข้อมูลที่เกิดจากผลงานที่ผ่านการประมวลผลแล้ว จะเป็นข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) 
และปรับเป็นข้อมูลนําเข้าในการบริหารงานรอบต่อไป (ภาพที่ 3) 

 
ภาพท่ี 3 แนวคิดของกระบวนการวางแผน 
ท่ีมา: Brickner and Cope (1977) 

ข้อมูลนําเข้า (Inputs) 
- Resources 
- Information 

ตัวกระบวนการ (Processor)
การดําเนินงาน (Action)

ผลงาน (Outputs)  

ข้อมูลอันเกิดจากผลงาน
(Information of Results)

มาตรฐานตามวัตถุประสงค์
(Standards of Objectives)

ข้อมูลย้อนกลับ 
 (Feedback) 
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สําหรับองค์ประกอบของการวางแผน Ackoff (1970) ได้จําแนกองค์ประกอบของการวางแผนไว้ดังน้ี 
 

1.  จุดหมาย (Ends) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงวัตถุประสงค์ ความมุ่งหวัง หรือจุดมุ่งหมายของแผน
ที่ได้กําหนดขึ้น โดยอาจช้ีถึงสภาพปัญหาหรือความเป็นมา หรือภูมิหลังที่ต้องทําให้มีการวางแผนและรวมถึง
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการวางแผนน้ัน ทั้งน้ี Miner (1978) อธิบายว่า การระบุจุดมุ่งหมาย อาจเป็นการ
ระบุได้ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

2.  วิธีการ (Means) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงการนําข้อมูลมาวิเคราะห์ แล้วกําหนดเป็นทางเลือก
ไว้หลายทางเลือก เพ่ือนําไปสู่การปฎิบัติให้บรรลุถึงจุดหมาย (Ends) ที่ได้กําหนดไว้แล้วเป็นองค์ประกอบแรก 

3.  ทรัพยากร (Resources) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงประเภท ปริมาณ และคุณภาพของ
ทรัพยากร เช่น คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ และวิธีการจัดการที่ต้องจัดสรรให้กับวิธีการหรือทางเลือกที่ได้กําหนดไว้ 

4.  การนําแผนไปใช้ (Implementation) เป็นองค์ประกอบที่ระบุถึงวิธีการหรือการตัดสินใจ เพ่ือ
ทางเลือกหรือแนวทางที่ดีที่สุดในการปฎิบัติให้เป็นไปตามแผนและวัตถุประสงค์ของแผนซึ่งได้กําหนดไว้ 
ทางเลือกในการดําเนินงานจะต้องมีลักษณะที่ประหยัดและให้ผลประโยชน์เหมาะสม จึงจะถือว่าเป็นทางเลือก
และการดําเนินงานที่ดี 

5.  การควบคุม (Control) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงการตรวจสอบและการประเมินผลการ
ดําเนินงานของแผนว่าเป็นไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง และมี
แนวทางการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับเง่ือนไขและสภาพการณ์อย่างไร การควบคุมควรถูกระบุไว้ในทุก
ขั้นตอนในองค์ประกอบของการวางแผน 

 

Miner (1978); อนันต์ (2543) ยังได้อธิบายว่า รูปแบบของแผนที่ถูกกําหนดขึ้นน้ัน ควรให้ความสําคัญ
กับเง่ือนไขภายใต้สภาพแวดล้อมของแผนที่ต้องการ เพ่ือที่จะเอ้ืออํานวยให้การทํางานเป็นไปได้และบรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยการทําให้เกิดแผนงานที่จะทํา เป็นประเด็นที่ควรให้ความสําคัญ  

 

Straub (1979) เห็นว่าองค์ประกอบที่มีผลต่อความสําเร็จของแผน คือ การทําให้แผนได้รับการปฎิบัติ 
และมีผลที่บรรลุจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ และเห็นกล่าวว่า ปัจจัยเหล่าน้ีประกอบด้วย  

-  การจัดทําร่างแผน (Design) หมายถึง การร่างแผนงานให้มีรายละเอียดที่สามารถดําเนินงานได้
โดยบ่งช้ีชัดเจนว่า แผนงานน้ันเป็นแผนอะไร ต้องการทําอะไร ทําอย่างไร ทําที่ไหน ทําเมื่อไหร่ และมีใครเป็น
ผู้รับผิดชอบที่จะต้องทํา 

-  การช้ีแจงแผน (Communication) เมื่อแผนได้รับการจัดทําเป็นร่างแผนเรียบร้อยแล้ว แผนน้ัน
จะต้องได้รับการช้ีแจงให้ผู้ที่เก่ียวข้องได้รับทราบและเข้าใจโดยละเอียด การช้ีแจงแผนให้เป็นที่เข้าใจ ย่อมทํา
ให้แผนนั้นได้รับการยอมรับและพร้อมที่นําไปสู่การปฎิบัติ 

-  การปรับแผนให้เกิดความยืดหยุ่น (Flexibility) เมื่อแผนได้ถูกช้ีแจงให้ผู้เก่ียวข้องทราบแล้ว หาก
มีคําแนะนําจากผู้เก่ียวข้องเพ่ือให้แผนมีความถูกต้องและสมบูรณ์ย่ิงขึ้น ข้อท้วงติงเหล่าน้ันน่าจะเกิดประโยชน์ 
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หากผู้วางแผนนํามาทบทวนและปรับปรุงแผน เพ่ือให้แผนนั้นเกิดความยืดหยุ่นในขั้นตอนการปฎิบัติจริง และ
ป้องกันการล้มเหลว อันอาจจะเกิดจากความบกพร่องของแผน 

-  การนําแผนไปใช้ (Implementation) ซึ่งผู้บริหารควรได้สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการวางแผนและ
บริหารแผนอย่างเพียงพอ ทั้งกําลังคน เงิน รวมถึงขวัญและกําลังใจให้กับฝ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

-  การควบคุมแผน (Control) เป็นเง่ือนไขที่สําคัญต่อความสําเร็จของแผน มีเทคนิคมากมายที่ช่วย
ในการควบคุมแผนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้ โดยเห็นว่าหากแผนงานมีกลไกการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นช่องทางหน่ึงที่ช่วยให้แผนบรรลุความสําเร็จได้ 

 

2.2.2  ขั้นตอนของการวางแผน 
 

จากองค์ประกอบของการวางแผน ช้ีให้เห็นว่า การวางแผนเก่ียวข้องกับสาระสําคัญ ต้ังแต่การกําหนด
ความมุ่งหวังของสิ่งที่ต้องการ จนถึงการจัดทํารายละเอียดของความมุ่งหวังเหล่าน้ัน จนกระท่ังการควบคุมให้
การปฎิบัติตามแผนเป็นไปตามจุดมุ่งหวังที่ต้ังไว้ และหากพิจารณาถึงขั้นตอนการวางแผนให้สอดคล้องกับ
องค์ประกอบของกระบวนการวางแผน ตามแนวคิดของ สมิต (2548); กิติชัย (2549) สามารถแบ่งออกเป็น 5 
ขั้นตอนหลักคือ (ภาพที่ 4) 

 
ภาพท่ี 4 ขั้นตอนการวางแผน 

ที่มา: ประยุกต์จาก สมิต (2548); กิติชัย (2549) 
 
1.  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ (Plan to Plan)  

หมายถึง การตระเตรียมก่อนการสร้างแผน โดยการวิเคราะห์และตรวจสอบปัจจัยภายในองค์การ
และภายนอกที่อาจส่งผลกระทบต่อการวางแผน เช่น การวิเคราะห์สภาพงาน กฎระเบียบขององค์การ ความพร้อม
ด้านแหล่งเงิน สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจสังคม รวมถึงการภาคีเครือข่ายภายนอกต่าง ๆ การเตรียมการอาจ

1. การเตรียมการ 
(Plan to Plan) 

2. การสร้างแผน
(Plan Formulation) 

3. การปฎิบัติตามแผน 
(Plan Implementation) 

4. การประเมินผลแผน 
(Plan Evaluation) 

5. การปรับแผน
((Plan Adjustment)การสื่อสารกลับ 
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ต้องอาศัยข้อเท็จจริง (Fact) สถิติ (Statistic) เหตุการณ์ (Event) และหลักฐาน (Evidence) ข้อมูลที่ได้จะถือ
ว่าเป็นข้อมูลดิบ (Raw Data) จึงต้องนํามาเข้ากระบวนการในการจําแนกข้อมูล เพ่ือประยุกต์ข้อมูลเป็นข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการวางแผนต่อไป 

 
2.  ขั้นตอนที่ 2 การสร้างแผน (Plan Formulation)  

หมายถึง การกําหนดแผนที่ต้องการขึ้นมาให้ชัดเจน เป็นช่วงที่ต้องใช้เวลาในการไตร่ตรองให้ถี่ถ้วน
และรอบคอบ มีกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติ ได้แก่ กําหนดมาตรฐานหรือคุณภาพงานที่ต้องปฏิบัติ และพิจารณาว่ามี
ขั้นตอนการปฏิบัติที่เป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่ รวมถึงการพิจารณาอุปสรรคหรือเหตุขัดข้องที่อาจมีผลต่อ
การปฏิบัติตามแผน มีเครื่องมือหลายประเภทที่สามารถนํามาใช้ในการสร้างแผน โดย ปกรณ์ (2544) อธิบาย
ว่า SWOT Matrix Analysis หรือ PEST Analysis ถือเป็นหน่ึงในหลายเทคนิควิธีที่นํามาใช้ในการสร้างแผนได้ 

 

3.  ขั้นตอนที่ 3 การปฎิบัติตามแผน (Plan Implementation)  
หมายถึง การนําแผนที่สร้างไว้ไปปฎิบัติจริง ซึ่งเป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญอีกขั้นตอนหน่ึง เพราะ

แม้ว่าจะมีการวางแผนมาอย่างดีแล้ว แต่ถ้าไม่มีการนําแผนที่วางไว้ไปปฎิบัติ แผนนั้นก็ไม่มีความหมายและไม่มี
ประโยชน์อันใด หรือหากมีการนําแผนไปปฎิบัติ แต่ถ้าผู้ปฎิบัติไม่มีความสามารถในการบริหารจัดการแผนงาน
น้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็อาจทําให้แผนล้มเหลวได้ ในขั้นน้ีมีกิจกรรมที่ต้องปฎิบัติ ได้แก่ กําหนด
ผู้รับผิดชอบในการปฎิบัติตามแผน การควบคุมงานในแต่ละส่วน การประชุมเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจกับ
ผู้เก่ียวข้องกับการปฎิบัติตามแผนก่อนมีการมอบหมายงาน การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการปฎิบัติตามแผนอย่าง
เพียงพอ เหมาะสม การกําหนดรูปแบบของความร่วมมือและการประสานงานกับบุคคลหรือองค์การภายนอก 
รวมถึงการช่วยเหลือในการปฏิบัติงานของฝ่ายต่าง ๆ โดยใช้เครื่องมือต่าง ๆ เช่น Checklist, Bar Chart, 
Flow Chart, Gantt Chart เป็นต้น 

 

4.  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลแผน (Plan Evaluation)  
หมายถึง การประเมินผลการปฎิบัติงานว่าได้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้

หรือไม่ การประเมินผลเป็นการควบคุมภายหลังการปฎิบัติตามแผนแล้ว ผลของการประเมินสะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิผลของแผนที่วางไว้ ซึ่งอาจตรวจสอบผลการประเมินได้ ทั้งในเชิงปริมาณและ/หรือเชิงคุณภาพ ทั้งน้ี
ขึ้นอยู่กับการกําหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้วางแผนหรือขององค์การ ผลของการประเมินจะเป็นข้อมูล
ย้อนกลับ (Feedback) สู่การทบทวนแผน และเป็นข้อมูลนําเข้าสู่การเตรียมการในขั้นที่ 1 ต่อไป กิติชัย (2549) 
กล่าวว่า ปัจจุบันการประเมินผล นิยมใช้ควบคู่กับการติดตามผลการดําเนินงาน รวมถึงการให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
กับแผนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามและประเมินผลในรูปแบบ Participatory Monitoring and 
Evaluation (PME) ทําให้สามารถตรวจสอบผลลัพธ์ได้หลายทาง ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การดําเนินงานได้ดีย่ิงขึ้น  
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5.  ขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุงแผน (Plan Adjustment)  
หมายถึง การนําข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการประเมินผลแผน มาพิจารณาถึงความสอดคล้อง

เหมาะสมของแผนท่ีได้ปฎิบัติไป ว่ายังเป็นแผนที่สามารถนําไปปฎิบัติได้ต่อไปอีกหรือไม่ ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกิด
จากการใช้แผนที่ผ่านมา มีความสําคัญต่อการทบทวนและปรับปรุงแผนในรอบต่อไป หากแผนเหล่าน้ันไม่มี
ความยืดหยุ่น หรือไม่เหมาะสมกับสถานการณ์และเง่ือนไขที่มีอยู่ ผู้วางแผนก็ย่อมปรับปรุงแผนให้มีความ
ทันสมัยและสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ วิชาและคณะ (2550) ระบุว่า การปรับแผนที่ดีน้ัน      
อาจปรับสาระสําคัญเพียงบางส่วนหรือปรับปรุงใหม่ทั้งหมดก็ได้ อยู่ที่ความต้องการของผู้วางแผนเป็นสําคัญ    
ซึ่งสัมพันธ์กับจุดมุ่งหมายของความต้องการขององค์การ 
 

2.2.3 ระดับของการวางแผนและชัน้ของแผน 
 

แผนมีลักษณะเป็นช้ัน (Hierarchy) ตามลําดับ แม้ว่าโดยรวมของแผนจะมีลักษณะคล้ายคลึงกัน แต่ใน
รายละเอียดของแต่ละแผนย่อมแตกต่างกัน ทั้งในแง่ของความกว้าง ความลึก รายละเอียด และความสําคัญก็มี
ความแตกต่างกัน (ประชุม, 2547) 

 

ลักษณะช้ันของแผน เป็นการจําแนกระดับความสําคัญหรือระดับความลึกซึ้งของเน้ือหาสาระที่จําเป็น
ต่อการวางแผน โดยแผนเกิดขึ้นจากการถ่ายลําดับจากนโยบาย ซึ่งเมื่อได้แจกแจงนโยบายออกเป็นแผนแล้ว      
ก็ต้องจัดทําแผนงาน โครงการ มาตรการรองรับเป็นลําดับต่อไป (ภาพที่ 5) 

 
ภาพท่ี 5 การกําหนดชัน้ของแผน 

                    ท่ีมา: ประชุม (2547) 

แผนมโนทัศน์
(Conceptual Plan) 
แผนนโยบาย  
(Policy Plan) 
แผนยุทธศาสตร์ 
(Strategic Plan) 

นโยบาย (Policy)

แผน (Plans) 

แผนงาน (Programs)

โครงการ (Projects) 

มาตรการ (Procedure)) 

แผนปฎิบัติการ
(Operational Plan) 
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Mondy and Associate (1988) กล่าวว่า ระดับของการวางแผน แบ่งได้เป็น 2 ระดับดังน้ี 
 

1. ระดับแผนประจํา (Single Standing)  
หมายถึง แผนที่มีระยะเวลาในการใช้แผนเป็นเวลานาน อาจเท่ากับอายุของแผนของหน่วยงาน

เอง เป็นแผนที่มีแนวคิดอย่างหยาบ ๆ ที่ไม่มีรายละเอียดในการดําเนินงานมากนัก โดยระดับแผนประจํา 
จําแนกเป็น  

 

1.1 นโยบาย (Policy) หมายถึง แนวทางท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือเป็นทิศทางในการปฎิบัติงานหรือการ
ตัดสินใจ การกําหนดนโยบายของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง จะต้องเกิดจากการวิเคราะห์บทบาทภารกิจ และ
วัตถุประสงค์ทั้งหมดของหน่วยงานน้ัน เช่น 

- นโยบายการบริหารจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้แห่งชาติ 
- นโยบายการอนุรักษ์และจัดการพ้ืนที่ต้นนํ้า 
- นโยบายการบริหารจัดการลุ่มนํ้า 25 ลุ่มนํ้าหลัก 
- นโยบายการอนุรักษ์ดินและนํ้าโดยใช้แฝก 
- นโยบายการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่สูง 
- นโยบายการวิจัยและพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

 

1.2 มาตรการหรือขั้นตอนการปฏิบัติ (Measurement/Procedure) หมายถึง การดําเนินงาน
ตามขั้นลําดับขั้นที่ได้กําหนดไว้ เพ่ือให้บรรลุถึงความสําเร็จของความต้องการ หรือโครงการใดโครงการหน่ึง
โดยเฉพาะ เช่น 

- มาตรการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
- มาตรการประหยัดนํ้าในครัวเรือน 
- มาตรการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
- มาตรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติจากป่าชุมชน 

 

1.3 ข้อบังคับ (Rules) หมายถึง แนวทางที่กําหนดขึ้นอย่างเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้บุคคลได้ปฎิบัติ 
หรือยึดถือเป็นแบบแผนการปฎิบัติโดยเคร่งครัดตามลักษณะงาน เช่น  

- ข้อบังคับว่าด้วยการเข้างานของบุคลากรในองค์การ  
- ข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันตนเองในการปฎิบัติงานเพ่ือความปลอดภัยในการทํางาน  
- ข้อบังคับว่าด้วยการไม่จับสัตว์นํ้าในชุมชนโดยใช้เครื่องมือผิดกฎหมาย 
- ข้อบังคับว่าด้วยการจัดสวัสดิการในชุมชน 
- ข้อบังคับว่าด้วยการไม่ก่อเหตุรําคาญขึ้นในเขตชุมชนที่พักอาศัย 
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2. ระดับแผนเฉพาะกิจ (Ad hoc Plan) หรือแผนใช้ครั้งเดียว (Single-use Plan) 
หมายถึง แผนที่สร้างขึ้นเพ่ือปฎิบัติงานหน่ึงงานใดโดยเฉพาะ แล้วล้มเลิกไป เมื่อการดําเนินงาน

ตามแผนน้ันแล้วเสร็จตามที่ต้องการแล้ว แผนประเภทน้ี โดยระดับแผนเฉพาะกิจ จําแนกเป็น (Straub, 1979) 
 

2.1 แผนงาน (Programs) หมายถึง แผนซึ่งกําหนดขึ้นเพ่ือใช้ดําเนินงานให้บรรลุถึงงานหน่ึงงาน
ใดตามภารกิจขององค์การ ซึ่งแต่ละแผนงานจะมีกิจกรรมย่อย ๆ หลายกิจกรรม ดังน้ัน แผนงาน อาจหมายถึง 
ชุดของกิจกรรมที่อยู่รวมกันเป็นหมวดหมู่ ทั้งน้ี ระยะเวลาของการใช้แผนงานอยู่ระหว่าง 1-5 ปี เช่น  

- แผนงานมวลชนสัมพันธ์กับชุมชนในพ้ืนที่ต้นนํ้า  
- แผนงานส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน  
- แผนงานฟ้ืนฟูป่าระบบนิเวศต้นนํ้าโดยชุมชนมีส่วนร่วม  

 

2.2 โครงการ (Projects) หมายถึง แผนซึ่งถูกกําหนดขึ้นเพ่ือใช้ดําเนินงานให้บรรลุถึงกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึงของแผนงาน โครงการจะมีรายละเอียดชัดเจนว่าต้องทําอะไร ที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร โดยใคร 
ทั้งน้ี ระยะเวลาของการใช้โครงการอยู่ระหว่าง 1-3 ปี หากเป็นระบบการปฎิบัติตามโครงการของหน่วยงาน
ราชการจะมีรอบการบริหารโครงการ 1 ปี ตามรอบของการจัดสรรงบประมาณ เช่น  

- โครงการสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน  
- โครงการปลูกป่าในช่วงวันที่ 5 ธันวาคมของทุกปี  
- โครงการฝึกอบรมวิทยากรกระบวนการชุมชนเพ่ือการจัดการลุ่มนํ้า  
- โครงการจัดสร้างแหล่งนํ้าขนาดเล็กในไร่นา 
- โครงการส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารเคมี  
- โครงการส่งเสริมการทําปุ๋ยนํ้าชีวภาพ 
- โครงการสํารวจและจัดทําแนวเขตป่าชุมชน 

 

2.3 แผนงบประมาณ (Budgets) หมายถึง แผนที่กําหนดขึ้นเพ่ือใช้ในการจัดสรรและวางแผนด้าน
งบประมาณให้กับองค์การ/หน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ สําหรับภาครัฐ สํานักงบประมาณ ถือเป็น
หน่วยงานท่ีมีภารกิจหน้าที่หลัก (Core Function) ในการจัดทําแผนการจัดสรรงบประมาณให้กับกระทรวงต่าง ๆ 
โดยจัดทําเป็นแผนงบประมาณรายจ่ายประจําปี ซึ่งต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาล หรือในส่วนขององค์การเอกชน ก็มีการจัดทําแผนงบประมาณขององค์การ โดยพิจารณาถึง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ การใช้แผนงบประมาณน้ี เมื่อสิ้นสุดรอบปีงบประมาณ ก็ต้องมีการ
จัดทําแผนฉบับใหม่ขึ้นมาใช้แทนต่อไป  เช่น 

- แผนงบประมาณด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
- แผนงบประมาณด้านการส่งเสริมและเผยแพร่ 
- แผนงบประมาณด้านการควบคุมและขจัดมลพิษ 
- แผนงบประมาณด้านการจัดหาและพัฒนา 
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- แผนงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนา 
- แผนงบประมาณด้านการพัฒนาสมรรถนะขององค์กรและบุคลากร 
 

2.2.4  มิติของแผน  
 

มิติ (Dimension) ของแผน คือการพิจารณาและวิเคราะห์แผนในด้านต่าง ๆ เพ่ือจะได้ทราบว่าแผน
หน่ึง ๆ มีลักษณะอย่างไร ซึ่งสามารถพิจารณาจากส่วนต่าง ๆ ของแผนได้ทั้งในส่วนของกระบวนการวางแผน 
การดําเนินงานตามแผน การประเมินผลแผน โดยปกติการพิจารณามิติของแผนมีความหมายในเชิงของความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ของแผนที่เหมาะสมสําหรับการนําไปใช้งาน โดย อนันต์ (2543) กล่าวว่า มิติที่ควรคํานึงถึงใน
การพิจารณาแผน ประกอบด้วย 

 

1.  ความซับซ้อน (Complexity)  
ความซับซ้อนก่อให้ความยากง่าย ถ้าแผนมีส่วนประกอบมาก มีความซับซ้อนมาก มีลักษณะที่ต้อง

ใช้ปัจจัยทางเทคนิคมาก การวางแผนและการปฎิบัติตามแผนก็ย่อมมีความซับซ้อนตามไปด้วย Breton and 
Henning (1961) กล่าวว่า แผนมีความซับซ้อนมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ คือ 

 

1.1 แผนนั้นมีส่วนประกอบต่าง ๆ มากมาย แต่ละส่วนต้องปฎิบัติให้ประสานงานซึ่งกันและกัน มี
การร่วมมือระหว่างกัน 

1.2 จํานวนทางเลือกที่ต้องพิจารณาในแต่ละส่วนประกอบของแผน ย่ิงทางเลือกในการพิจารณา
มาก ย่ิงทําให้แผนนั้นมีความซับซ้อนมากตามไปด้วย 

1.3 ลักษณะทางเทคนิคของแผน ถ้าแผนประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ มากท้ังประเภทและระดับใน
แต่ละส่วน หากต้องใช้ทักษะความชํานาญทางวิชาการ/เทคนิควิธีมาก ย่อมเป็นการเพ่ิมความยากให้กับผู้
วางแผน 

1.4 ลักษณะการแบ่งส่วนของแผน หากแผนที่จัดทําขึ้นมีความเป็นลํากับต่อเน่ืองกัน โดยในแต่ละ
ส่วนของแผนมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน หากในแต่ละระดับ/ขั้นตอนใดยังไม่แล้วเสร็จ ก็ไม่สามารถ
ดําเนินงานในส่วนต่อไปได้ 

 

2.  ความสําคัญ (Significance)  
ความสําคัญของแผน อาจขึ้นอยู่กับขนาดขององค์การ หรือระดับความสําคัญขององค์การท่ีมี

ภารกิจหน้าที่ในทางสังคม หรือความสัมพันธ์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายหน่ึงๆ ถ้าแผนใดที่มีความสําคัญสูง จะมี
อิทธิพลต่อผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามแผนตามไปด้วย ความสําคัญของแผนข้ึนอยู่กับ
วัตถุประสงค์และนโยบายขององค์การ  เช่น รัฐมีนโยบายส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางพาราเพิ่มมากขึ้น แต่
จากการวิเคราะห์นโยบายดังกล่าว พบว่าการปลูกยางพารา อาจมีผลต่อการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้และ
พ้ืนที่ต้นนํ้าได้ ดังน้ัน หากแผนการกําหนดเขตพ้ืนที่ปลูกยางพารา (Zoning) ย่อมทําให้แผนที่จัดทําขึ้นมีระดับ
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ความสําคัญสูง และมีผลในทางปฎิบัติ อย่างไรก็ตามแผนไหนจะมีความสําคัญมากน้อย ขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ 3 
ประการคือ 

2.1 งบประมาณทั้งหมดที่ใช้ในการเตรียมการวางแผนและดําเนินงาน หากแผนน้ันมีการใช้
งบประมาณสูง แผนนั้นย่อมเป็นแผนที่ได้รับความสําคัญสูง 

2.2 ผลที่คาดว่าจะได้จากการใช้แผน เป็นการกําหนดเป้าหมายที่พึงประสงค์ อันเกิดจากการใช้
แผน และมักกําหนดทางตรงมากกว่าผลทางอ้อม เน่ืองจากบ่งช้ีความสําเร็จของผลได้ชัดเจนกว่า แผนงานที่
จัดทําขึ้น ต้องระบุตัวช้ีวัดผลในเชิงปริมาณ และ/หรือคุณภาพ 

2.3 ส่วนประกอบด้านการบริหารของแผน เช่น มีการใช้มาตรการในการปฎิบัติงานและมีการ
ควบคุมการปฎิบัติงานที่ทันสมัย และใช้เทคโนโลยีก้าวหน้าเข้ามาช่วย เช่น มีกลไกการนําระบบภูมิสารสนเทศ
มาประยุกต์ใช้ในการตัดสินใจเพ่ือวางแผนทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

 

3.  ความครอบคลุม (Comprehensiveness)  
ความครอบคลุมของแผน หมายถึง ขอบเขตของแผนที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานหรือองค์การ ซึ่ง

เป็นไปได้ทั้งทางต้ังและทางราบ แผนในทางต้ังเก่ียวข้องกับงานใดงานหน่ึงขององค์การในภาพรวม ต้ังแต่ใน
ระดับกระทรวง กรม กอง ฝ่าย งาน ส่วนแผนในทางราบ เช่น แผนงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่เก่ียวข้องกับฝ่าย
หลายๆ ฝ่ายในกรมใดกรมหน่ึง หรือระหว่างกรมหลายๆ กรมในกระทรวงเดียวกัน ตัวอย่างเช่น  

- แผนงานด้านการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าทางภาคเหนือตอนบน เก่ียวข้องกับบทบาทของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช กรมป่าไม้ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรนํ้า ซึ่งทุกกรมที่กล่าว
มาน้ัน อยู่ภายใต้การบริหารงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

-  แผนงานด้านการป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ้า เก่ียวข้องกับบทบาทของกรมควบคุมมลพิษ 
กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยทั้งสามหน่วยงานที่กล่าวมา แม้ว่าจะอยู่ต่าง
กระทรวง แต่ก็ดําเนินงานภายใต้แผนงานเดียวกัน ซึ่งถือว่าเป็นแผนที่มีความครอบคลุมในทางระนาบ 

-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนที่ใช้เป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ถือเป็นแผนที่มีความครอบคลุมให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็นกรอบแผนในการจัดทําแผนกลยุทธ์ 
แผนปฎิบัติการ หรือแผนเฉพาะกิจของหน่วยงานภาครัฐ เน่ืองจากเป็นแผนที่จัดทําขึ้นโดยคํานึงถึงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ   

 

4.  ความสมบูรณ์ (Completeness)  
ความสมบูรณ์เป็นครอบคลุมทุกส่วนของแผน รวมทั้งข้อมูลที่จําเป็นต่อการตัดสินใจ รายละเอียด

ของวิธีการปฎิบัติ และผลที่คาดว่าจะได้รับ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความสมบูรณ์ในเรื่องส่วนประกอบต่าง ๆ โดย
สาเหตุที่ทําให้แผนขาดความสมบูรณ์มีอยู่ 2 ประการคือ 

4.1 ขาดแคลนปัจจัยที่สําคัญของแผน เช่น งบประมาณ เวลา ข้อมูลนําเข้า ตัวบุคคล ผู้วางแผน 
ผู้เช่ียวชาญ 
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4.2 ลักษณะและส่วนประกอบของแผน เช่น ความยาก ความซับซ้อน ขอบเขต และลักษณะที่
ต้องใช้ความรู้ทางเทคนิคของแผน 

4.3 ปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ เช่น ประเด็นทางการเมือง ความขัดกันแห่งผลประโยชน์ การเล่นพรรค
เล่นพวก การเลือกปฎิบัติในการนําแผนสู่การปฎิบัติ เป็นต้น 

 

5.  ความจําเพาะ (Specificity)  
ความจําเพาะ ได้แก่ ข้อความที่แน่ชัดว่า จะทําอะไร ทําอย่างไร จะกระทําให้มีประสิทธิภาพมาก

เพียงใด รวมท้ังความแน่ชัดในเร่ืองของเคร่ืองมือ เทคนิคต่าง ๆ เก่ียวกับการวัดผลและการประเมินผลงาน 
(Breton and Henning, 1961) ส่วนประกอบที่สําคัญบางประการที่แสดงถึงความจําเพาะคือ 

5.1 เวลา ได้แก่ เวลาเร่ิมต้นและเวลาสิ้นสุดของส่วนต่าง ๆ ของแผน รวมทั้งเวลาดําเนินงาน   ใน
ขั้นตอนต่างๆ 

5.2 ปริมาณและคุณภาพของส่วนประกอบทั้งหลาย ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้ต่าง ๆ สําหรับ
การปฏิบัติงาน ครอบคลุมในเรื่องของมาตรฐาน คุณภาพและสภาพการใช้งานที่มีประสิทธิภาพ  

5.3 การกําหนดความรับผิดชอบในการดําเนินงานตามแผน การเปิดโอกาสในการใช้ดุลยพินิจของ
ผู้ปฏิบัติงานในระดับช้ันต่าง ๆ การควบคุมผลงาน 

 

6.  เวลา (Time)  
เวลาเป็นปัจจัยหน่ึงของการวางแผน และเป็นตัวแปรสําคัญของการวางแผนและการดําเนินงาน 

สําหรับเวลาที่เก่ียวกับแผนแบ่งได้ 4 ส่วนคือ 
6.1 เวลาในการเตรียมแผน หากแผนไม่มีความซับซ้อนมาก ก็อาจใช้เวลาไม่มาก อาจเป็นช่ัวโมง 

สัปดาห์ และเป็นเดือน รวมถึงการใช้ผู้วางแผนจํานวนน้อยตามไปด้วย 
6.2 เวลาที่ต้องคอยเพ่ือให้ส่วนต่าง ๆ ของแผนกระทําแล้วเสร็จเสียก่อน ส่วนสําคัญของแผนใด

แผนหน่ึงอาจทําไม่ได้ หากกิจกรรมย่อยภายใต้แผนนั้นยังกระทําแล้วเสร็จ เวลาที่รอคอยน้ีอาจเป็นเดือนหรือปี 
เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ หากแผนน้ันมีความซับซ้อน ยุ่งยาก และเก่ียวข้องกับบุคคลหลายฝ่าย 

6.3 เวลาที่ใช้ในการดําเนินงานตามแผนทั้งหมด เป็นเวลาที่ใช้ต้ังแต่เริ่มต้นทํางานจนถึงสิ้นสุดการ
ทํางาน โดยผู้ปฎิบัติตามแผน หรือผู้บริหารควรมีการบริหารเวลาที่มีประสิทธิภาพ โดยต้ังค่าเป้าหมายของเวลา
ทั้งหมดไว้ หากทําได้เสร็จก่อนเวลาที่กําหนด ย่อมหมายถึงการบริหารเวลาที่ดีสําหรับงานน้ันๆ 

6.4 เวลาในอนาคตระยะยาว มักมีข้อจํากัดเมื่อแผนที่กระทําขึ้น เป็นแผนในระยะปานกลางหรือ
ระยะยาว เน่ืองจากต้องใช้เวลาในการติดตามผลการดําเนินงานตามแผน อาจเป็น 5-10 ปี หลายองค์การคิดว่า
แผนระยะยาวมีการใช้เวลานานเกินไป ก็สามารถติดตามผลงานได้เป็นระยะๆ (Phasing) และปัจจัยแวดล้อมที่
มีผลต่อความไม่แน่นอนในการใช้เวลาในอนาคต เช่น สภาพการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และค่านิยมหรือ
อุดมการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
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7.  ความอ่อนไหวหรือความยืดหยุ่น (Flexibility)  
แผนที่ดี คือแผนที่สะท้อนให้เห็นถึงการบริหารในแนวทางที่ดีที่สุด และตอบสนองต่อวัตถุประสงค์

สูงสุดด้วย ความยืดหยุ่นของแผน เก่ียวข้องกับความสามารถในการวินิจฉัยในรายละเอียดบางประการของแผน 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การเลือกใช้เทคนิควิธีที่เหมาะสมกับงาน การพิจารณาพื้นที่ปฎิบัติงานท่ี
สอดคล้องกับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น แผนที่ยืดหยุ่น อาจมีข้อจํากัดในด้านการไม่ระบุความชัดเจนในกิจกรรม
บางอย่าง แต่อาจส่งผลดีในแง่ของการตัดสินใจในทางเลือกที่เหมาะสมท่ีสุดในสถานการณ์หน่ึงก็ได้ 

 

8. ความถี่ (Frequency)  
แผนบางประเภทมีการนําไปปฎิบัติอย่างสมํ่าเสมอ ซ้ําๆ กัน ซึ่งมักเป็นแผนที่เก่ียวข้องกับการ

บริหารงานในองค์การที่ถือเป็นงานประจํา เช่น การจัดซื้อวัสดุคุรุภัณฑ์ในสํานักงาน การประชาสัมพันธ์ข่าวสาร 
การฝึกอบรมข้าราชการในหน่วยงานที่เป็นหลักสูตรปกติที่จัดขึ้นเป็นประจําทุกปี เป็นต้น แผนที่มีความถี่ในการ
ใช้งานบ่อยคร้ัง ผู้วางแผนมีโอกาสในการพิจารณาทบทวนปรับปรุงได้ง่ายกว่าแผนที่ไม่ค่อยนํามาใช้งาน 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าบางแผนจะมีการใช้งานบ่อยคร้ัง แต่ก็อาจทําให้ผู้วางแผน หรือผู้ใช้แผนนั้น ขาดความใส่ใจใน
ความเหมาะสมของแผนเหล่าน้ันก็ได้ ดังน้ัน ผู้วางแผนจึงควรคํานึงถึงความถ่ีของแผนที่ถูกนําไปใช้ด้วย 

 

9.  ลักษณะปกปิด (Confidential Nature)  
แผนที่มีลักษณะปกปิด หากมีการเปิดเผยให้สาธารณะได้รับทราบ อาจมีผลเสียหายต่อองค์การได้ 

การปกปิดขึ้นอยู่กับประเภทของแผน ในทางปฏิบัติจะทราบทันทีว่าแผนน้ันเป็นแผนที่มีลักษณะปกปิดหรือไม่ 
โดยพิจารณาจากการมอบหมายผู้รับผิดชอบแผน การปฎิบัติการที่เป็นความลับและไม่เปิดเผยข้อมูล  

โดยท่ัวไปการพิจารณาการปกปิดของแผน คํานึงถึงปัจจัยด้านระดับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
จากการแข่งขัน แผนซึ่งอาจกระทบต่อการปฎิบัติงานของบุคลากรในองค์การ และเก่ียวข้องกับขวัญและ
กําลังใจ หรือการประเมินสมรรถนะในการปฎิบัติงาน สําหรับแผนในวงราชการ ไม่ค่อยปรากฏลักษณะการ
ปกปิด เน่ืองจากแผนส่วนใหญ่เป็นแผนที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ เว้นแต่
แผนน้ันเก่ียวข้องกับความม่ันคงของประเทศ หากแต่เป็นแผนในวงการธุรกิจที่มีการแข่งขันทางการค้าสูง ก็
อาจมีลักษณะการปกปิดได้  

 

10. การปฏิบัติอย่างเป็นทางการ (Formality)  
แผนที่เป็นทางการ คือแผนที่องค์การประสงค์จะใช้เป็นแผนที่มีความครอบคลุมต่อสาธารณะ 

อย่างกว้างขวาง และเป็นแผนที่สะท้อนถึงความใส่ใจในกระบวนการต้ังแต่การริเริ่มแผน การเตรียมการ การรวบรวม
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล จนถึงการยกร่างแผนความต้องการ ที่ระบุทางเลือกที่ดีที่สุด จนกระท่ังการอนุมัติแผน 
การนําแผนไปสู่การปฎิบัติ และการติดตามประเมินผลแผน ความเป็นทางการของแผน มีผลในทางปฎิบัติมาก 
เพราะช่วยให้ผู้เก่ียวข้องเห็นความสําคัญของการได้มาซึ่งแผนต้ังแต่ขั้นตอนเร่ิมแรกจนถึงขั้นตอนสุดท้าย 
แนวทางของการสร้างแผนให้มีความเป็นทางการ เช่น การแต่งต้ังบุคคล คณะบุคคล เพ่ือปฎิบัติหน้าที่ในการ
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รวบรวมข้อมูล และยกร่างแผน หรือการมอบหมายให้มีหน้าที่ในการประสานงานร่วมกับหน่วยงานหรือ
องค์การภายนอกท่ีเก่ียวข้อง  

 

11. การมอบหมายอํานาจหน้าที่ (Authorization)  
นักบริหารแผน ต้องมีการมอบหมายอํานาจหน้าที่ให้กับบุคคล คณะบุคคลในการปฎิบัติตามแผน 

หรือนําแผนไปใช้งาน การมอบหมายอํานาจควรพิจารณาถึงระดับช้ันของการบริหารงาน ถ้าเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐระดับกรม เก่ียวข้องต้ังแต่ระดับอธิบดี รองอธิบดี ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยส่วน หัวหน้ากลุ่มงาน 
เป็นต้น ซึ่งบุคคลเหล่าน้ีจะมอบอํานาจต่อไปยังผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นลําดับๆ ไป สําหรับองค์การภาคเอกชน 
อาจเกี่ยวข้องกับฝ่ายบริหารขององค์การ กรรมการบริหาร กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการฝ่าย ฯลฯ อน่ึง การ
มอบหมายงาน ต้องกระทําควบคู่กับการมอบอํานาจหน้าที่ที่เหมาะสมด้วย  

นอกจากน้ี ยังต้องพิจารณาถึงความง่ายในการควบคุม ซึ่งเก่ียวโยงกับปัจจัยด้านเทคนิควิชาการ 
สภาพอากาศ ความพร้อมของผู้ปฎิบัติงาน/คนงาน หรือความสันทัดของการควบคุมงาน และยังต้องคํานึงถึง
ความง่ายในการดําเนินงานตามแผนด้วย หากแผนใดที่มีการให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฎิบัติงานตามแผน 
แผนนั้นก็จะบรรลุจุดมุ่งหมายได้ง่ายขึ้นตามไปด้วย  
 

2.2.5  การอนุมัติแผนเพื่อการใช้งานมิติของแผน  
 

ด้วยการจัดทําแผน เก่ียวข้องกับบทบาทภารกิจขององค์การท่ีผูกพันกับตัวบุคคลในองค์การหน่ึงๆ 
ดังน้ันเมื่อบุคคลใดได้รับมอบหมายให้เป็นผู้จัดทําแผนขึ้นมาสําหรับการใช้งาน จะด้วยแผนน้ันมีวัตถุประสงค์
อย่างใดก็ตาม ผู้วางแผนต้องมีหน้าที่ในการเป็นผู้รวบรวมและจัดทําแผนขึ้น แล้วเสนอแผนนั้นต่อผู้มีอํานาจ
ตัดสินใจเพ่ือพิจารณาและอนุมัติแผนเพ่ือใช้งานต่อไป 

 

การพิจารณาและอนุมัติแผน มีความสําคัญต่อการนําแผนไปใช้ และยังมีส่วนในการสร้างการยอมรับ
แผน ผู้บริหารจึงควรมีหน้าที่ในการพิจารณาความครบถ้วนสมบูรณ์ของแผนก่อนประกาศใช้แผนอย่างเป็น
ทางการ โดยมีแนวทางดําเนินการก่อนการอนุมัติแผนดังน้ี 

 

1.  ตรวจสอบความสอดคล้องของแผนกับนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์การ หรือประเด็น         
ที่มอบหมายให้มีการจัดทําแผน 

2.  ทบทวนสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับความต้องการในการจัดทําแผน ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน 
ภายนอกท่ีอาจมีผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผน 

3.  ตรวจสอบทางเลือกของการตัดสินใจในแนวทางที่ดีที่สุด ผู้รับผิดชอบในการดําเนินงานตามแผน 
โดยเฉพาะผู้รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม ที่อยู่ภายใต้แผนงานใดแผนงานหน่ึง รวมถึงการตรวจสอบการใช้
ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด 
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4.  พิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนว่ามีความเหมาะสมกับเน้ืองานหรือกิจกรรมมากน้อย
เพียงใด ทั้งในด้านห้วงเวลาในการเบิกจ่ายงบประมาณ และกลไกการตรวจสอบการใช้งบประมาณ ทั้งน้ีเพ่ือ
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ขององค์การ 

 

2.3  การวางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติการโดยใช้อําเภอเป็นฐาน 
 

2.3.1 ความสอดคล้องของกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับลุ่มน้ํา 
 

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) เป็นการดําเนินงานที่ยืนยันถึงการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในเชิง
พ้ืนที่ เป็นผลมาจากการดําเนินมาตรการ แผนงานในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า แผนปฏิบัติการที่ดี ควรมีลักษณะดังน้ี 

- ช้ีเป้าประเด็นปัญหาและโอกาสในการแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ 
- สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน กลุ่มผู้สนใจ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มนํ้า 
- มีการระบุกิจกรรมที่สัมพันธ์กับปัญหาที่แท้จริง 
- เช่ือมโยงกับแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า 
- มีหน่วยงานหรือหน่วยปฏิบัติรองรับการดําเนินงาน 
- สามารถเข้าถึงกลไกด้านงบประมาณในระดับที่เหมาะสมกับช้ันของแผนปฏิบัติการ 
- ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของภาคีในลุ่มนํ้า 
- มีขั้นตอนการปฏิบัติที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และชุมชนหรือเครือข่ายสามารถเข้าร่วมการ

ดําเนินงานหรือบริหารจัดการแผนปฏิบัติการได้อย่างมีส่วนร่วม 
 

แผน (Plan) หมายถึง แนวทางที่มีการกําหนดขึ้นโดยกระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์
สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งประเมินทางเลือกที่จะใช้ในการดําเนินงานหรือการปฏิบัติการ โดยมี
จุดมุ่งหมายที่ชัดเจน ทั้งในเชิงกิจกรรม แนวทางปฏิบัติ พ้ืนที่ดําเนินการ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ 
หรือการตระเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ที่จะเอื้ออํานวยต่อความสําเร็จในการดําเนินงาน แผนจึง
เปรียบเสมือนเครื่องมือในการเข้าถึงงบประมาณและการดําเนินงานในข้ันต่าง ๆ อย่างเป็นขั้นตอน ช่วยลด
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน และสามารถจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เป็นจริง 

 

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) เป็นแนวทางปฏิบัติที่ปรากฏอยู่ในรูปแบบของการระบุกิจกรรม 
(Activities) หรือสิ่งที่ต้องทําในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้อย่างชัดแจ้ง แผนปฏิบัติการสามารถจัดทําขึ้นมาโดยต้อง
ถ่ายทอดกระบวนการเชิงเน้ือหา (Contents) และประเด็นเชิงกลยุทธ์ (Strategic Issues) มาจากแผนการ
จัดการระดับที่สูงกว่า เช่น แผนแม่บท แผนบริหารจัดการ แผนกลยุทธ์ เป็นต้น ดังน้ัน แผนปฏิบัติการจึงเป็น
ระดับของแผนที่จัดทําขึ้นมาโดยมีการนําเสนอรายละเอียดของขอบเขตงานที่แน่นอน สามารถให้หน่วยงาน
หรือฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติยึดถือเป็นแนวทางหลักในการดําเนินงานหรือบริหารจัดการแผนได้อย่างเป็น
รูปธรรม รวมทั้งยังเอ้ือต่อการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานได้อีกด้วย 
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แผนปฏิบัติการในพ้ืนที่ ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า ที่จะจัดทําขึ้นในการศึกษาครั้งน้ี เป็นการถ่ายทอด
กระบวนการท่ีมาจากการประเมินสถานภาพลุ่มนํ้า รวมทั้งการจัดทําแนวทางและมาตรการในการจัดการ โดย
ต้องสอดคล้องกับสถานภาพของระบบนิเวศในพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าแต่ละช้ันที่ได้ประเมินไว้ รวมทั้งระดับของ
สถานภาพที่เป็นผลมาจากการประเมิน กล่าวคือ ระดับสมดุลธรรมชาติ (Nature Balance State) ระดับเตือนภัย 
(Warning State) ระดับเสี่ยง (Risky State) และระดับวิกฤติ (Critical State) ซึ่งการประเมินสถานภาพแต่ละ
ระดับพิจารณาได้จากปัจจัยจากองค์ประกอบทางด้านโครงสร้างในระบบลุ่มนํ้า บทบาทหน้าที่ในระบบลุ่มนํ้า 
สังคม เศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในลุ่มนํ้า รวมท้ังกลไกการบริหารจัดการลุ่มนํ้าในภาพรวม   

 

การจัดทําแผนปฏิบัติการในพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงเป็นแนวทางหน่ึงที่
ฝ่ายบริหารนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและฝ่ายสนับสนุนต่าง ๆ จะได้ใช้เป็นแนวทางใน
การแสวงหามาตรการเชิงปฏิบัติที่ตอบสนองต่อสถานการณ์และแนวโน้มในอนาคตในระดับลุ่มนํ้าที่มีการบ่งช้ี
สถานภาพในระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะในระดับเสี่ยงภัย และระดับวิกฤติ การจัดทําแผนปฏิบัติการจะมีส่วน
สําคัญอย่างย่ิงในการพัฒนารูปแบบของกิจกรรม/โครงการ/มาตรการท่ีมีความเป็นไปได้ในการวางแผนรองรับ
ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการและศักยภาพของพ้ืนที่ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ เป็นกระบวนการหน่ึงของการ
ประเมินความเป็นไปได้ในการป้องกัน แก้ไข และวางมาตรการในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมท้ังมิติด้านการพัฒนาเศรษฐสังคม และการสร้างความเข้มแข็งของ
กลไกและองค์กรในการบริหารจัดการลุ่มนํ้าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  

 

สําหรับกระบวนการในการวางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติการในพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า มีกรอบ
แนวทางปฏิบัติที่สําคัญดังน้ี 

 

1) เป็นแผนปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ลุ่มนํ้าที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
(Criteria) หรือผลการประเมินสถานภาพของระบบลุ่มนํ้าตามช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า โดยเลือกมาจากลุ่มนํ้าสาขา
และ/หรือลุ่มนํ้าย่อยที่ใช้เป็นตัวแทนของระบบนิเวศลุ่มนํ้า (พิจารณาตามประเด็นสถานการณ์ ความเสี่ยง      
ภัยคุกคามต่อสถานภาพของระบบนิเวศ) 

2) เป็นแผนปฏิบัติการที่มุ่งเน้นการใช้พ้ืนที่เป็นฐาน (Area-based Approach) กล่าวคือ เป็น
แผนปฏิบัติการที่ให้ความสําคัญกับการประเมินศักยภาพของพ้ืนที่ลุ่มนํ้าในการดําเนินกิจกรรม เรียนรู้และ
เข้าใจภูมิสังคมของพ้ืนที่ตัวแทนที่ใช้ในการศึกษาและจัดทําแผนปฏิบัติการ ควบคู่กับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคีในท้องถิ่นที่หลากหลาย (Multi-stakeholders Partnership) ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคีร่วมพัฒนา 

3) เป็นกระบวนการจัดทําแผนที่คํานึงถึงการสร้างความร่วมมือในการวิเคราะห์ วางแผน ประเมิน
เพ่ือการกําหนดแผนปฏิบัติการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจ สังคมและองค์กร โดยดําเนินงานเชิงกระบวนการอย่างเป็นขั้นตอนที่เป็นไปตามหลักปฏิบัติของการ
วางแผน ทั้งน้ี คณะผู้ศึกษาจะกําหนดให้มีการวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) และการจัดต้ัง
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คณะทํางานวางแผนหลัก (Core Planning Team: CPT) เพ่ือใช้เป็นกลไกหลักในการระดมความคิดเห็นต่อ
การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์และการยกร่างแผนปฏิบัติการอย่างเป็นระบบต่อไป อน่ึง การจัดต้ัง
คณะทํางานวางแผนหลัก จะช่วยสนับสนุนการสร้างหุ้นส่วนการทํางานอย่างสร้างสรรค์ และช่วยลดข้อขัดแย้ง
ในการวางแผนได้อีกทางหน่ึง รวมตลอดจนสามารถใช้บทบาทของคณะทํางานวางแผนหลักในการประสาน
แผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 

4)  เป็นการจัดทําแผนปฏิบัติการที่มีการผสมผสานหรือบูรณาการข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการ
วางแผนโดยใช้ฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Data) โดยเป็นที่ทราบกันดีว่าการวางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติ
การระดับลุ่มนํ้า ต้องมีการระบุรายละเอียดของกิจกรรมหรืองานที่จะดําเนินการในห้วงเวลาหน่ึงๆ ดังน้ัน การช้ี
หรือระบุพ้ืนที่เป้าหมาย (Target Area) หรือการระบุปัญหาและภัยคุกคาม (Threat) ต่อระบบนิเวศลุ่มนํ้าจึง
เป็นประเด็นที่ต้องค้นหาให้กระจ่าง โดยหากวิเคราะห์ปัญหาและภัยคุกคามต่อระบบนิเวศลุ่มนํ้าในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือหรือลุ่มนํ้าตัวแทนของการศึกษาครั้งน้ี อาจเก่ียวข้องกับ  

(1) ปัญหาที่เกิดจากแรงขับด้านประชากร เช่น การเจริญเติบโตของประชากร ความหนาแน่น
ประชากร การขยายตัวประชากร การต้ังถิ่นฐานประชากร 

(2)  ปัญหาที่เกิดจากแรงขับด้านเศรษฐกิจ เช่น การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โครงข่ายคมนาคมขนส่ง ผลผลิตทางการเกษตร สินค้าและบริการ กลุ่มอาชีพสาขาต่าง 
ๆ รายได้ และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

(3)  ปัญหาที่เกิดจากแรงขับด้านสังคม วัฒนธรรม เช่น กลุ่มชาติพันธ์ุ การถือครองที่ดิน ความ
มั่นคงในการดํารงอยู่อาศัย ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน/ชุมชนท้องถิ่น ความเหลื่อมล้ําทางสังคม การ
กระจายโอกาสในการพัฒนาชนบท ความยากจน 

(4) ปัญหาที่เกิดจากแรงขับด้านการเปลี่ยนแปลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
นํ้าท่วม ภัยแล้ง ดินโคลนถล่ม วาตภัย การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศธรรมชาติ ป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

(5)  ปัญหาที่เกิดจากแรงขับด้านการเมืองและนโยบายการพัฒนา เช่น เสถียรภาพทางการเมือง 
การดําเนินนโยบายของรัฐ การใช้กฎหมาย ระเบียบการบริหารบ้านเมือง การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ที่
กระทบต่อการเปลี่ยนแปลงระดับภูมิภาคหรือพ้ืนที่ลุ่มนํ้า 

(6)  ปัญหาที่เกิดจากแรงขับด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย มลพิษทางนํ้า 
มลภาวะทางอากาศ เสียง และปัญหาการจัดการกากของเสียอันตราย  

 

สําหรับการวิเคราะห์ภัยคุกคามต่อระบบนิเวศลุ่มนํ้า ซึ่งสามารถจําแนกออกได้เป็น 2 ปัจจัยต่าง ๆ 
ที่สําคัญดังน้ี 

 

(1) ภัยคุกคามที่มาจากปัจจัยภายในลุ่มนํ้า อาทิ รูปร่างและขนาดของลุ่มนํ้า ความสามารถของ
ลุ่มนํ้าในการรองรับศักยภาพและผลผลิต สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการต้ังถิ่นฐานประชากร ความไวต่อ
การรับผลกระทบจากสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ การจําแนกช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า เป็นต้น  
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(2) ภัยคุกคามที่มาจากปัจจัยภายนอกลุ่มนํ้า อาทิ การเคล่ือนย้ายทุนหรือการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญ่ที่จะมาดําเนินการในเขตพื้นที่ลุ่มนํ้า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเส่ียงต่อการเผชิญ
สภาวะน้ําท่วม ภัยแล้ง วาตภัย (ความถี่/ขนาดความรุนแรง/ห้วงเวลา) การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
ทันสมัยที่ส่งผลต่อการอนุรักษ์ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดิน แร่ แหล่งนํ้า ทรัพยากรทางประมงต่าง ๆ 
รวมถึงเง่ือนไขของพันธกรณีระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 

5)  รูปแบบของการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการน้ัน ควรพิจารณาให้เป็นการริเริ่ม
และพัฒนาโครงการ/กิจกรรมที่ยืนยันถึงการปฏิบัติจริง (Practices) ของภาคีเครือข่ายในลุ่มนํ้า เพ่ือเป็นการ
สร้างประสบการณ์ในการดําเนินงานของพ้ืนที่น้ันๆ เป็นสําคัญ โดยรูปแบบของโครงการ/กิจกรรมท่ีมีความ
เป็นไปได้ในการดําเนินงาน ควรมีแนวทางดังน้ี 

(1) มุ่งเน้นการปฏิบัติได้จริงในระดับพ้ืนที่  
(2)  เก่ียวข้องกับสถานภาพของระบบนิเวศลุ่มนํ้าตามช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าที่ศึกษา  
(3)  ส่งเสริมความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีร่วมพัฒนาที่หลากหลาย  
(4) เป็นโครงการ/กิจกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการและศักยภาพของพ้ืนที่  
(5) สามารถดําเนินการให้บรรลุผลลัพธ์ได้ และประเมินความสําเร็จของงานที่ทําได้ 
(6)  มีหน่วยงานหรือองค์กรที่สามารถสนับสนุนการดําเนินงานร่วมกันโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน 

 

2.3.2  ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับลุ่มน้ํา 
 

ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับลุ่มนํ้า ได้รับการกําหนดขึ้นโดยพิจารณาจากขอบข่ายในการ
ดําเนินงานที่ระบุไว้ในขอบเขตการศึกษาของโครงการ พร้อมทั้งพัฒนาข้ันตอนให้มีความกระชับและมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานให้มากขึ้น พร้อมทั้งเป็นไปตามผลการประเมินสถานภาพของลุ่มนํ้าในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (จากผลการศึกษาที่ผ่านมา) โดยมีขั้นตอนที่สําคัญดังน้ี (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1 ขัน้ตอนการดําเนินงานจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อฟื้นฟู อนุรักษ์ และใชป้ระโยชน ์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นทีลุ่่มน้าํ 3 พื้นที ่

 

ขั้นตอนหลักในการดําเนินงาน จุดมุ่งหมาย กิจกรรมการดําเนินงาน 
ข้ันตอนท่ี 1: เตรียมความพร้อมและ
กําหนดกลไกหลักในการดําเนินงาน
จัดทําแผนปฏิบัติการ 

เป็นกระบวนการวางระบบ 
กลไกในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ รวมท้ังเตรียม
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวย
ต่อการจัดทําแผน 

1.1 ประชุมปรึกษาหารือคณะผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ
ทบทวนผลการศึกษาของการประเมินสถานภาพลุ่มน้ํา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พร้อมท้ังกําหนดหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาเลือกลุ่มน้ําตัวแทนจํานวน 3 พ้ืนท่ีลุ่ม
น้ํา (รายละเอียดเป็นไปตามรายงานของการกําหนด
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําตัวแทน) 
1.2 วิเคราะห์กลุ่มหรือภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย        
ในลุ่มน้ําท้ังในระดับภาคีเชิงพ้ืนท่ีและภาคีร่วมพัฒนา
ระดับลุ่มน้ําหรือภาคีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรรายสาขา 
1.3 จัดต้ังคณะทํางานวางแผนหลัก (Core Planning 
Team: CPT) โดยพิจารณาตามสัดส่วนของกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียสําคัญ ควบคู่กับการพิจารณาถึง
บทบาทในการวางแผนและจัดการทรัพยากรในลุ่มน้ํา
ท่ีสอดคล้องกับการประเมินสถานภาพของลุ่มน้ํา 

ข้ันตอนท่ี 2: วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
เงื่อนไข แรงขับ แรงกดดัน และ
ผลกระทบของลุ่มน้ํา 

เป็นกระบวนการรวบรวม
ข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือ
ประเมินสภาวะของลุ่มน้ํา
และสามารถนํามาใช้ในการ
ประเมินสภาพแวดล้อมท้ัง
ปัจจัยภายในและภายนอก 

2.1 รวบรวมและจัดทําข้อมูลรายละเอียดของพ้ืนท่ี
ลุ่มน้ําท้ัง 3 พ้ืนท่ี โดยครอบคลุมถึงข้อมูลด้าน
ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ เศรษฐสังคม
ชุมชน การใช้ประโยชน์ท่ีดิน กิจกรรมการพัฒนา     
ในลุ่มน้ํา ความเส่ียงของลุ่มน้ําในด้านต่าง ๆ กลไก  
การบริหารจัดการลุ่มน้ํา แผนพัฒนาต่าง ๆ รวมถึง
สถานภาพของคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีสําคัญบาง
ประการ 
2.2 สํารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Survey/Field 
Check) และการตรวจสอบความละเอียดของชั้น
ข้อมูลท่ีจะนํามาใช้ในการวางแผนและจัดทํา
แผนปฏิบัติการ 
2.3 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก
ลุ่มน้ํา รวมท้ังประเมินแรงขับ แรงกดดัน สภาวะ 
ผลกระทบและการรับมือกับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
ของลุ่มน้ํา 
2.4 ประเมินทางเลือกท่ีมีความเป็นไปได้ในการ
วางแผนจัดการหรือแผนพัฒนาลุ่มน้ําท่ีจะรองรับ
สถานการณ์และประเด็นปัญหา 
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ตารางที่ 1 ขัน้ตอนการดําเนินงานจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อฟื้นฟู อนุรักษ์ และใชป้ระโยชน ์
  จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่ลุ่มน้าํ 3 พื้นที่ (ต่อ-1)  

 

ขั้นตอนหลักในการดําเนินงาน จุดมุ่งหมาย กิจกรรมการดําเนินงาน 
ข้ันตอนท่ี 3: วิเคราะห์และจัดลําดับ
ความสําคัญของปัญหาท่ีตอบสนอง
กับสถานภาพและความวิกฤติของ  
ลุ่มน้ํา 

เป็นการตรวจสอบ
สถานการณ์ความวิกฤติของ
ปัญหาในลุ่มน้ํา ความจําเป็น
เร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา 
การบรรเทาหรือการระงับ
ปัญหา รวมท้ังมีการจัดลําดับ
ความสําคัญเร่งด่วนตาม
สถานการณ์เพ่ือรับมือกับ
แรงขับเคล่ือนและผลกระทบ
ต่างๆ 

3.1 วิเคราะห์ความสําคัญของปัญหา โดยพิจารณา
สถานภาพและความวิกฤติของปัญหาท่ีประสบหรือมี
แนวโน้มท่ีอาจเผชิญในอนาคต โดยกําหนดปัจจัย
ความสําคัญจากความถ่ี ความรุนแรงของผลกระทบ 
มาตรการท่ีใช้ในการรับมือบรรเทา โอกาสและความ
เสี่ยงในอนาคต ขนาดของกลุ่มผู้รับผลกระทบ 
ความสามารถของกลุ่มเสี่ยงในการฟ้ืนคืนสภาพเดิม
เม่ือต้องเผชิญกับสภาวะและผลกระทบต่าง ๆ รวมทั้ง
การให้ความสําคัญของหน่วยงานในการปฏิบัติการ  
เพ่ือจัดการกับปัญหาเหล่านั้น 
3.2 กําหนดแผนงาน โครงการท่ีมีความจําเป็น
เร่งด่วน ซ่ึงหมายถึงแผนงาน โครงการท่ีต้อง
ดําเนินการโดยทันทีเพ่ือเป็นการระงับ บรรเทาและ
แก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน ซ่ึงจะพิจารณาจากเงื่อนไข
ในด้านความพร้อมของหน่วยงาน แผนปฏิบัติการ 
งบประมาณ บุคลากร เคร่ืองมือสนับสนุน รวมท้ัง
ความสอดคล้องกับนโยบายการดําเนินงานของรัฐหรือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
3.3 กําหนดรูปแบบขององค์กรในการบริหารจัดการท่ี
มีประสิทธิภาพ โดยเน้นการกําหนดบทบาทองค์กร
หลัก องค์กรสนับสนุน รวมท้ังองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับ
การดําเนินงานเชิงพ้ืนท่ี ท้ังนี้ อาจยึดโยงกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับภาคและจังหวัด รวม
ตลอดจนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้ันตอนท่ี 4: ยกร่างแผนปฏิบัติการ
เพ่ือฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา 3 พ้ืนท่ี 

เป็นการกําหนดแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม
รองรับปัญหาและแรง
ขับเคล่ือนโดยพิจารณาท้ังมิติ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ   
การจัดการสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐสังคม องค์กร การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร     
ในลุ่มน้ํา รวมท้ังกลไก  

4.1 กําหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ และตัวชี้วัด
ระดับแผนปฏิบัติการ 
4.2 ยกร่างแผนปฏิบัติการ ท่ีประกอบด้วย แผนงาน
และโครงการ รวมท้ังกําหนดโครงการท่ีสําคัญ 
(Flagship Projects) รวมท้ังรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้อง 
อาทิ วัตถุประสงค์โครงการ พ้ืนท่ีเป้าหมาย ระยะเวลา 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 
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ตารางที่ 1 ขัน้ตอนการดําเนินงานจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อฟื้นฟู อนุรักษ์ และใชป้ระโยชน ์
  จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่ลุ่มน้าํ 3 พื้นที่ (ต่อ-2)  

 

ขั้นตอนหลักในการดําเนินงาน จุดมุ่งหมาย กิจกรรมการดําเนินงาน 
 การบริหารจัดการ เช่น 

นโยบาย แผนพัฒนาระดับ
ต่าง ๆ กฎระเบียบ บทบาท
องค์กร แผนงานเชิงพ้ืนท่ี 
งบประมาณ 

ข้ันตอนท่ี 5: กําหนดแนวทางการ
ควบคุมและนําแผนไปปฏิบัติ 

เป็นการวางระบบในการนํา
แผนสู่การปฏิบัติ            
การควบคุมให้แผนเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์การใช้งาน
ของแผนในแต่ละห้วงเวลา 
การจัดสรรทรัพยากรและ
บุคลากรในการดําเนินงาน 
รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผล 

5.1 ระบุรายละเอียดของแนวทางการนําแผนสู่การ
ปฏิบัติ อาทิ การประสานหน่วยงาน การประสาน
งบประมาณ การสร้างการมีส่วนร่วม การผลักดันแผน
สู่การปฏิบัติ การควบคุมและบริหารจัดการ
แผนปฏิบัติการหรือโครงการ 
5.2 วางระบบการเสริมพลังการดําเนินงาน         
การติดตามงาน การประเมินผลโครงการ และ       
การประเมินผลลัพธ์ในข้ันปลายของการดําเนิน
โครงการ 

ข้ันตอนท่ี 6: การทําให้แผนปฏิบัติ
การได้รับการยอมรับและผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วม 

เป็นการสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการหรือการทํา
ให้แผนปฏิบัติการได้รับการ
ยอมรับจากภาคีท่ีเกี่ยวข้อง
ผ่านการประชุมรับฟังความ
คิดเห็น 

6.1 กําหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสําคัญไม่น้อยกว่า 
50 คน/พ้ืนท่ีลุ่มน้ํา รวมท้ังหมดไม่น้อยกว่า 150 คน 
รวมตลอดจนกลุ่มผู้ศึกษาโครงการ ผู้เชี่ยวชาญใน
โครงการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อแผนปฏิบัติการ 
6.2 นําผลการประชมุรับฟังความคิดเห็นมาทบทวน
และปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับผล
การรับฟังความคดิเห็นและข้อมูลท่ีบ่งชี ้
6.3 จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนท่ีลุ่มน้ํา 3 พ้ืนท่ี 

ข้ันตอนท่ี 7: จัดทําคู่มือจัดทํา
แผนปฏิบัติการ 

กําหนดให้มีการจัดทําคู่มือ
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติในกระบวนการจัดทํา
แผนอย่างเป็นข้ันตอน 

7.1 กําหนดกรอบเค้าโครงเนื้อหาของคู่มือการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ 
7.2 ยกร่างคู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
7.3 ตรวจสอบความถูกต้อง เหมาะสมและ      
ความยากง่ายในการใช้งานคู่มือ 
7.4 จัดทําคู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา  
7.5 ให้ข้อเสนอแนะต่อการนําคู่มือไปใช้งาน 
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บทที่ 3 
การบริหารจัดการช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา 

 

3.1 ความสาํคญัของการจัดชั้นคณุภาพลุ่มน้ํา 
 

“ลุ่มนํ้า” เป็นพ้ืนที่ขนาดหน่ึง ซึ่งอาจเป็นพ้ืนที่ที่เป็น “ผืนเน้ือเดียวหรือ patch” โดยความเป็นเน้ือเดียว 
(Homogeneity) หมายถึง พ้ืนแผ่นดิน/พ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นเน้ือเดียว/เน้ือเหมือนกัน อาจเป็นพ้ืนที่ป่าชนิด/
ประเภทเดียว (ป่าดิบเขา ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็ง-รัง ป่าสน ป่าชายเลน ฯลฯ) พ้ืนที่นาข้าว พ้ืนที่ไร่ข้าวโพด    
สวนผลไม้ เมือง ชุมชนและพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะ หรืออาจจะกล่าวได้ว่าความเป็นเน้ือเดียวเหล่าน้ันมี
ขอบเขตจํากัด ทั้งน้ี ลักษณะภูมิประเทศ เช่น ตําแหน่งที่ต้ัง ความสูง ความลาดชัน ทิศด้านลาด ฯลฯ สามารถ
ใช้เป็นตัวกําหนดขอบเขตความเหมือนกันของพ้ืนที่ หรือเป็นตัวกําหนดคุณภาพเฉพาะของพ้ืนที่ได้ด้วยเช่นกัน 

 

“การจัดการลุ่มนํ้า” มีความสําคัญและมีความจําเป็นต่อท้องถิ่น ประเทศชาติ และโลก เน่ืองจากการ
จัดการลุ่มนํ้าที่มีประสิทธิภาพ เป็นการเพ่ิมโอกาสในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้า และเป็นการเสริมสร้าง
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเทศชาติ และโลกที่จะเกิดขึ้นตามมา ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐบาลจึงได้ทุ่มเท
ความพยายามที่จะอนุรักษ์ลุ่มนํ้า โดยดําเนินการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าทั้งประเทศข้ึนมา แม้ว่าเป็นเพียงการ
ออกกฎ/ระเบียบ โดยมติคณะรัฐมนตรีก็ตาม ก็ยังคงมีส่วนช่วยลดการทําลายพ้ืนที่แหล่งต้นนํ้า (Headwater 
Sources) ของประเทศลงได้บ้าง นอกจากน้ี รัฐบาลยังได้กําหนดนโยบายการพัฒนาทุกกระบวนการ ไม่ว่าจะ
เป็นป่าไม้ เกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ชนบท การศึกษา สาธารณสุข และคมนาคม ให้พัฒนาเป็นลุ่มนํ้า 
ในแต่ละลุ่มนํ้าไป ซึ่งได้แบ่งพ้ืนที่ประเทศไทย ออกเป็น 25 ลุ่มนํ้าหลัก (ปัจจุบันปรับลดจํานวนลุ่มนํ้าหลักเป็น 
22 ลุ่มนํ้า) ส่วนมากจะมีคําว่า “แม่นํ้า” กํากับในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าทั้ง 25 ลุ่มนํ้าน้ัน ๆ เช่น ลุ่มนํ้ายม ลุ่มนํ้าท่าจีน ลุ่มนํ้า
บางปะกง ลุ่มนํ้าตาปี ลุ่มนํ้าชี ลุ่มนํ้ามูล ลุ่มน้ําอิง ลุ่มนํ้าแม่กลอง ฯลฯ เป็นต้น ตามหลักวิชาการแล้วขอบเขต
และขนาดพื้นที่ลุ่มนํ้าที่กําหนดน้ี จะเล็กใหญ่เท่าไรก็ได้ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ ปัจจัย เช่น ลักษณะภูมิ
ประเทศ งบประมาณ ความต้องการทางวิชาการนโยบาย ฯลฯ  

 

“พื้นที่ลุ่มน้ํา” หมายถึง พ้ืนที่ซึ่งล้อมรอบด้วยสันปันนํ้า เป็นพ้ืนที่รับนํ้าฝนทั้งหมดของแม่นํ้า สายหลัก
ในลุ่มนํ้าน้ัน ๆ และจะไหลออกปากนํ้าในที่สุด 

 

“การจัดการลุ่มน้ํา” หมายถึง การจัดการพ้ืนที่หน่ึงพ้ืนที่ใดที่มีขอบเขตที่แน่ชัด โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้ได้นํ้าที่มีปริมาณเหมาะสม (Quantity) คุณภาพดี (Quality) และมีระยะเวลาการไหล (Timing) ตลอด
ทั้งปีอย่างสมํ่าเสมอ รวมทั้งสามารถควบคุมเสถียรภาพของดินและการใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่น้ันด้วย 
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“การจัดการลุ่มน้ํา” (watershed Management) เป็นการจัดการพ้ืนที่เพ่ือให้ได้นํ้าที่มีปริมาณมาก
พอ คุณภาพดี การไหลสมํ่าเสมอ พร้อมทั้งควบคุมเสถียรภาพของดิน ลดความเสียหายจากนํ้าท่วมและจัดการ
ใช้ทรัพยากรลุ่มนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

“การจัดการลุ่มน้ํา” เป็นขบวนการดําเนินการให้สรรพสิ่งในลุ่มนํ้ามีศักยภาพในการให้ผลผลิตของ
ทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรอ่ืน ๆ รวมท้ังมิให้เกิดปัญหาด้านการพังทลายของดิน ความแห้งแล้ง อุทกภัย
มลพิษ และปัญหาอ่ืน ๆ ภายในลุ่มนํ้า แนวทางการจัดการลุ่มนํ้าเพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ ต้อง
อาศัยหลักปฏิบัติในการจัดการลุ่มนํ้า ซึ่ง เกษม จันทร์แก้ว (พ.ศ. 2539) ได้สรุปไว้ 3 ขั้นตอน คือ  

 

1) การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดการลุ่มนํ้าจําเป็นต้องแบ่งช้ันประเภทท่ีดินทั้งลุ่มนํ้าตามสมรรถนะ      
การใช้ประโยชน์ก่อนอ่ืนใดทั้งสิ้น การแบ่งประเภทและการวางแผนการใช้ที่ดินให้ถูกต้อง ตามสมรรถนะน้ันจะ
ทําให้การจัดการลุ่มนํ้าได้รับผลตอบแทนตามวัตถุประสงค์อย่างแน่นอน  

2) การใช้ทรัพยากรลุ่มนํ้าและมาตรการควบคุมตามวิธีการอนุรักษ์ การใช้ทรัพยากรที่ถูกต้องตาม
หลักการและวิธีการอนุรักษ์วิทยา ไม่ฟุ่มเฟือยและเป็นไปด้วยความระมัดระวัง เป็นส่วนหน่ึงที่ช่วยป้องกัน
มลพิษสิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้าได้  

3) การควบคุมของเสียและมลพิษสิ่งแวดล้อม จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีมาตรการควบคุมมลพิษ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งการควบคุมมลพิษน้ีมิใช่เป็นพิษที่เป็นสารเคมี ที่เป็นเช้ือโรค หรือลักษณะกายภาพมิให้
เปลี่ยนไป แต่อาจเป็นการป้องกันมลพิษทางสังคม และเศรษฐกิจด้วย  

 

ตามหลักการจัดการลุ่มนํ้าน้ัน การทําแผนการใช้ที่ดินโดยแบ่งเขตพ้ืนที่ตามสมรรถนะที่ดิน (Land 
Capability Classification) โดยใช้ความลาดชันเป็นดัชนีแบ่งเขตที่ดินและความเหมาะสมท่ีดิน (Land 
Suitability Classification) โดยใช้สมบัติของดิน ขนบธรรมเนียมประเพณี และสภาวะเศรษฐกิจเป็น
ตัวกําหนด ต่อจากน้ันได้สร้างมาตรการ การใช้ที่ดินในแต่ละเขต/ส่วนของที่ดินเหล่าน้ัน เพ่ือควบคุมไม่ให้เกิด
ของเสีย/มลพิษสิ่งแวดล้อม ซึ่งหลักการดังกล่าวน้ี นักวิชาการจัดการลุ่มนํ้าผู้มีหน้าที่โดยตรงจะต้องดําเนินการ
ก่อนอ่ืนใดทั้งสิ้น มิฉะน้ันแล้วคงไม่สามารถจัดการพ้ืนที่ต้นนํ้าให้สัมฤทธ์ิผลตามต้องการได้ แต่ในทางปฏิบัติ
ระดับชาติแล้วคงเป็นการยากที่นักวิชาการจัดการลุ่มนํ้าจะปฏิบัติได้หมดทั่วทุกแห่ง กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ทําการวางแผนใช้ที่ดิน พร้อมทั้งสร้างมาตรการในทุก
พ้ืนที่ของประเทศ ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องทําความเข้าใจว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความกว้างใหญ่และมีความ
หลากหลายของสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองแตกต่างกัน จึงไม่สามารถวาง
แผนการใช้ที่ดินทั่วประเทศได้ แม้ว่าบางพ้ืนที่เท่าน้ันที่ดําเนินการไปแล้วพบว่าเกิดปัญหาการใช้ที่ดินที่ผิดพลาด
เป็นผลพวงตามมา และก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจนถึงขั้นวิกฤตในบางพ้ืนที่ จึงเป็นการยาก
ที่จะดําเนินการป้องกันโดยใช้มาตรการวางแผนการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
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รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาและได้หาแนวทางเพ่ือทดแทนแผนงานดังกล่าว การกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า 
เป็นวิธีที่เหมาะสมท่ีสุดแม้ว่าจะไม่มีประสิทธิภาพเท่ากับการวางแผนการใช้ที่ดิน แต่ก็สามารถทดแทนกันได้ 
เพราะการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าได้ยึดหลักการชะล้างพังทลายของดินเป็นเกณฑ์ ในการพิจารณาศักยภาพ
เป็นพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธาร แม้ว่าพ้ืนที่เหล่าน้ันจะมีความเหมาะสมต่อการเกษตรกรรมก็ตาม  

 

สําหรับพ้ืนที่ทั้งประเทศของประเทศไทย จัดได้ว่าเป็นพ้ืนที่ลุ่มนํ้าหน่ึง ซึ่งจําเป็นจะต้องดําเนินการจัดการ
อย่างถูกต้อง เป้าหมายสําคัญของการจัดการลุ่มนํ้า คือ การผสมผสานหลักการทางวิชาการและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อดําเนินการที่จะให้พื้นที่ลุ่มนํ้า (ประเทศไทย) มีทรัพยากรนํ้าใช้อย่างยั่งยืน ซึ่งครอบคลุม 
ทั้งในส่วนของปริมาณนํ้าที่เพียงพอ ต่อการใช้มีระยะเวลาการไหลของน้ําที่เหมาะสมสม่ําเสมอคุณภาพของนํ้าที่
ดีเหมาะสมต่อการอุปโภค/บริโภค การควบคุมการพังทลายของดิน การลดความเสียหายจากอุทกภัย รวมถึง
การใช้ทรัพยากรในลุ่มนํ้าอย่างถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์ อันได้แก่ การใช้การเก็บกัก การซ่อมแซม การฟ้ืนฟู 
การพัฒนา การป้องกัน การสงวน และการแบ่งเขต ดังน้ัน ในการจัดการลุ่มนํ้า จึงต้องมีการดําเนินการอย่าง
เป็นขั้นตอน โดยเริ่มจากการวางแผนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม การสร้างมาตรการการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า
ที่มีประสิทธิภาพ และการควบคุมมลพิษ ทั้งน้ี เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการจัดการลุ่มนํ้าต่อไป 

 

การกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าของประเทศไทยจัดทําการศึกษาข้ึน โดยคณะกรรมการกําหนดช้ัน
คุณภาพลุ่มนํ้า (ศาสตราจารย์ ดร.เกษม จันทร์แก้ว เป็นประธาน) ตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติและมติเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 โดยสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ปัจจุบันสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) มอบหมายให้
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นผู้ดําเนินการศึกษาวิจัย เพ่ือการจําแนกและแบ่งขอบเขตของพ้ืนที่ลุ่มนํ้า
ตามลําดับความสําคัญของพ้ืนที่ รวมท้ังการสร้างมาตรการการใช้ที่ดินที่เหมาะสมตามช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าต่าง ๆ
การดําเนินการศึกษาวิจัยดังกล่าวได้ดําเนินการอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งผลการศึกษาการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า
ทั่วประเทศไทยได้รับความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรี และมีการประกาศให้หน่วยงานและผู้เก่ียวข้องกับการ
ใช้พ้ืนที่ในลุ่มนํ้าต่าง ๆ ยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และมาตรการการใช้ที่ดินในลุ่มนํ้า เป็นลําดับต้ังแต่วันที่ 28 
พฤษภาคม พ.ศ. 2528 จนกระทั่งสุดท้ายเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538 สามารถเป็นข้อยุติความขัดแย้งใน
ปัญหาการใช้ที่ดินที่เกิดขึ้นมายาวนาน ของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าได้เป็นอย่างดี 

 

สําหรับหลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า กําหนดจากปัจจัยด้านกายภาพ ซึ่งมี    
ผลต่อกระบวนการทางอุทกวิทยา และมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงได้ยาก รวม 6 ประการคือ 

 

สภาพภูมิประเทศ (Landform) ใช้ลักษณะแผ่นดินว่าเป็นบริเวณแนวสันเขา ยอดเขาแหลม ยอดเขามน 
หุบเหว หน้าผา เชิงเขาบริเวณรอยกัดลึกร่องเขา ที่ราบขั้นบันได ที่ราบหรือที่ลุ่มซึ่งมีผลต่อการกําหนดการใช้ที่ดิน 

 

ระดับความลาดชัน (Slope) ใช้ค่าเฉล่ียความลาดชันของพ้ืนที่เป็นเปอร์เซ็นต์ ซึ่งนับและคํานวณได้
จากพ้ืนที่ที่กําหนดขึ้น 
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ความสูงจากระดับน้ําทะเล (Elevation) ใช้ค่าเฉล่ียความสูงจากนํ้าทะเลเป็นเมตรที่ปรากฏในแผนที่
สภาพภูมิประเทศ 

 

ลักษณะทางธรณีวิทยา (Geology) ใช้ชนิดของหินและอายุทางธรณีรวมท้ังสมบัติที่จะแปรสภาพ
เป็นดินที่มีความยากง่ายต่อการถูกชะล้างพังทลายที่ปรากฏเป็นส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ 

 

ลักษณะทางปฐพีวิทยา (Soil) ใช้สมบัติของดินที่เก่ียวกับความลึกความอุดมสมบูรณ์และความยาก
ง่ายต่อการชะล้างพังทลายของชนิดดินที่ปรากฏเป็นส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ 

 

การกําหนดค่าปัจจัยต่าง ๆ 5 ปัจจัยน้ีกําหนดจากแผนที่สภาพภูมิประเทศมาตราส่วน 1 : 50,000 
แผนที่ดินและแผนที่ธรณีวิทยาของส่วนราชการต่าง ๆ ประกอบการตรวจสอบภาคสนาม โดยใช้พ้ืนที่ 1 ตาราง
กิโลเมตร เป็นเกณฑ์และปรับสภาพของแนวเส้นช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าตามที่ควรเป็นจริง 

 

สภาพป่าไม้ที่เหลืออยู่ในปัจจุบัน (Forest) ใช้ตําแหน่งของป่าที่ปรากฏอยู่ในแผนที่มาตราส่วน           
1 : 250,000 ซึ่งกรมป่าไม้ได้จัดเป็นแผนที่ป่าไม้ โดยการแปลจากภาพถ่ายดาวเทียมที่บันทึกภาพ เมื่อปี พ.ศ. 2525 
มาเป็นเกณฑ์การกําหนดช้ันคุณภาพของลุ่มนํ้าช้ันที่ 1 เป็น 1 เอ และ 1 บี เฉพาะภาคเหนือภายหลังที่ใช้ 5 
ปัจจัยในการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าแล้ว 

 

การกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าจําแนกตามมติคณะรัฐมนตรี แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
 

พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1 เป็นพ้ืนที่ลุ่มนํ้าที่ควรสงวนไว้เป็นพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธารโดยเฉพาะ เน่ืองจากว่าอาจมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง โดยมีการแบ่งออกเป็น 2 ระดับ 
ช้ันย่อย คือ พ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันที่ 1 เอ, ได้แก่ พ้ืนที่ต้นนํ้าลําธารที่ยังมีสภาพป่าสมบูรณ์ ในปี พ.ศ. 2525 สําหรับ   
ลุ่มนํ้าปิง วัง ยม น่าน ชี มูล และลุ่มนํ้าภาคใต้ ปี พ.ศ. 2528 สําหรับลุ่มนํ้าภาคตะวันออก และปี พ.ศ. 2531 
สําหรับลุ่มนํ้าตะวันตก ภาคกลาง ลุ่มนํ้าป่าสัก ลุ่มนํ้าภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ และส่วนอ่ืน ๆ       
(ลุ่มนํ้าชายแดน) พ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันที่ 1B, เป็นพ้ืนที่ที่สภาพป่าส่วนใหญ่ได้ถูกทําลาย ดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลง
เพ่ือการพัฒนาหรือการใช้ที่ดินรูปแบบอ่ืนก่อน พ.ศ. 2525 

 

พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 2 เป็นพ้ืนที่ที่มีค่าดัชนีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าตามที่การศึกษา เพ่ือจําแนกช้ันคุณภาพ    
ลุ่มนํ้าของแต่ละลุ่มนํ้าได้กําหนดไว้ พ้ืนที่ดังกล่าวเหมาะต่อการเป็นต้นนํ้าลําธารในระดับรองจากลุ่มนํ้าช้ันที่ 1 
สามารถนําพ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันน้ีไปใช้เพ่ือประโยชน์ที่สําคัญอย่างอ่ืนได้ เช่น การทําเหมืองแร่ เป็นต้น 

 

พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 3 เป็นพ้ืนที่ที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ทั้งการทําไม้ เหมืองแร่ และการปลูกพืชกสิกรรม
ประเภทไม้ยืนต้น 
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พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 4 โดยสภาพป่าของลุ่มนํ้าช้ันน้ีได้ถูกบุกรุกแผ้วถางเป็นที่ใช้ประโยชน์ เพ่ือกิจการพืชไร่
เป็นส่วนใหญ่  

 

พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 5 พ้ืนที่น้ีโดยทั่วไปเป็นที่ราบหรือที่ลุ่มหรือเนินลาดเอียงเล็กน้อย และส่วนใหญ่ป่าไม้ได้
ถูกแผ้วถางเพ่ือประโยชน์ด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทํานาและ กิจการอ่ืนไปแล้ว  

 

มาตรการการใช้ที่ดินในเขตลุ่มนํ้า สรุปได้ดังน้ี 
 

พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1 เอ มติคณะรัฐมนตรีกําหนดห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะพ้ืนที่ป่าไม้เป็น
รูปแบบอ่ืนอย่างเด็ดขาดทุกกรณี ทั้งน้ีเพ่ือรักษาไว้เป็นพ้ืนที่ต้นนํ้า 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2532 เรื่อง ขอผ่อนผันใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ันที่ 1เอ, เพ่ือก่อสร้าง
ทางเพ่ือความม่ันคง คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผ่อนผันให้กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) ใช้พ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันที่ 
1เอ, ก่อสร้างทางเพ่ือความมั่นคงในพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 3 จํานวน 3 เส้นทาง โดยยกเว้นไม่ปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2519 เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย ต่อไปจะไม่อนุมัติให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานใช้พ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันที่ 1เอ, อีกไม่ว่ากรณีใด 

 

พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1 บี มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ในกรณีที่ต้องมีการก่อสร้างถนนผ่าน หรือการทํา
เหมืองแร่ หน่วยงานรับผิดชอบจะต้องควบคุมการชะล้างพังทลายของดิน และกรณีส่วนราชการใดมีความ
จําเป็นที่ต้องใช้ที่ดินอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ
เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณาต่อไป 

 

พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 2 มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ใช้พ้ืนที่ในกิจกรรมป่าไม้ เหมืองแร่ แต่ต้องควบคุม
วิธีการปฏิบัติในการใช้ที่ดินอย่างเข้มงวดกวดขัน และการใช้ที่ดินเพ่ือกิจกรรมทางด้านการเกษตรกรรม ควร
หลีกเลี่ยงอย่างเด็ดขาด 

 

พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 3 มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ใช้พ้ืนที่ในกิจกรรมป่าไม้ เหมืองแร่ กสิกรรม หรือกิจการ
อ่ืน ๆ แต่ต้องมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติอย่างเข้มงวดให้เป็นไปตามหลักอนุรักษ์ดินและนํ้า 

 

พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 4 มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ใช้พ้ืนที่ทุกกิจกรรม แต่หากใช้พ้ืนที่ เ พ่ือการ
เกษตรกรรม ต้องเป็นบริเวณที่มีความลาดชันไม่เกิน 28 เปอร์เซ็นต์ และต้องมีการวางแผนใช้ที่ดินตาม
มาตรการการอนุรักษ์ดินและนํ้า 

 

พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 5 มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ใช้พ้ืนที่ได้ทุกกิจกรรม 
โดยที่ความหมายอ่ืนเก่ียวกับช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า ลักษณะพิเศษต่าง  ๆ ในการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า

ทุกลุ่มนํ้า มีดังต่อไปน้ี 
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พื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1 เอ, และ 1 บี, หากมีพ้ืนที่ใดที่มีศักยภาพ แร่หินปูน และหินประดับ ชนิดหินอ่อน 
และหินแกรนิต ที่รัฐมีข้อผูกพันเป็นประทานบัตรแล้ว รวมทั้งพ้ืนที่บริเวณที่ได้รับความเห็นชอบกับรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการแล้ว ก่อนมติคณะรัฐมนตรีที่มีมติเห็นชอบเรื่องการกําหนดช้ัน
คุณภาพลุ่มนํ้าดังกล่าว ให้ใช้สัญลักษณ์ เป็น 1 เอ,เอ็ม และ 1 บี,เอ็ม ตามลําดับ 

 

ในการกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ําภาคใต้เพิ่มเติม 
-  พ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันที่ 1 เอ,อาร์ หมายถึง พ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันที่ 1 เอ, ซึ่งมีสวนยางปรากฎอยู่ในแผนที่สวน

ยางปี 2529 ของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร 
-  พ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันที่ 1 บี,อาร์ หมายถึง พ้ืนที่ลุ่มนํ้าชั้นที่ 1 บี, ซึ่งมีสวนยางปรากฎอยู่ในแผนที่สวน

ยางปี 2529 ของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร 
 

ในการกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชีและมูลเพิ่มเติม 
-  ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าแต่ละช้ันคุณภาพจะแบ่งเป็นช้ันที่ 1 เอ, 1 บี, 2 เอ, 2 บี, 3 เอ, 3 บี, 4 เอ, 4 บี, 5 เอ, 

5 บี ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าที่มีสัญลักษณ์ เอ หมายถึง พ้ืนที่ที่มีสภาพป่าปรากฏอยู่ในปี 2525 สัญลักษณ์ บี 
หมายถึง พ้ืนที่ที่ไม่มีสภาพป่าปรากฎอยู่ในปี 2525 

 

3.2  การทบทวนแนวทางปัจจัยและเกณฑ์การประเมินสถานภาพลุ่มน้ําของไทย 
 

แนวทางการประเมินสถานภาพลุ่มนํ้า เป็นการศึกษาเพ่ือใช้กําหนดมาตรฐานและแนวทางจัดการ
เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของการจัดการลุ่มนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการประยุกต์ให้
สอดคล้องกับการศึกษาในระดับลุ่มนํ้า ซึ่งควรจะต้องมีการศึกษาในรายละเอียดเฉพาะด้าน ได้แก่ 

 แหล่งนํ้าและการใช้นํ้า ได้แก่ ปริมาณและคุณภาพแหล่งนํ้าในพื้นที่ลุ่มนํ้า ตลอดจนการใช้นํ้าทั้ง
ในและนอกพ้ืนที่ 

 ดินและการชะล้างพังทลาย ได้แก่ คุณสมบัติของดินสําหรับการใช้ที่ดินต่าง ๆ ผลกระทบ      การชะ
ล้างพังทลายของดินทั้งในและนอกพ้ืนที่ 

 ป่าไม้ สัตว์ป่า และพ้ืนที่อนุรักษ์ ได้แก่ ปริมาณและประเภทของป่าไม้และสัตว์ป่า ตลอดจนการใช้
ประโยชน์/การสูญเสียป่าไม้และสัตว์ป่า การบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ กิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และการ
ทดแทนทรัพยากรในพ้ืนที่ 

 การใช้ที่ดินและการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ ประเภทและความเหมาะสมของการใช้และการ
จัดการที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า ตลอดจนกิจกรรมสําคัญด้านการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เช่น การ
ท่องเที่ยว การเกษตรและการจัดการมลพิษ 

 คุณภาพชีวิต ได้แก่ การต้ังถิ่นฐานและประชากร ตลอดจนมาตรฐานการดํารงชีพ ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมจากภายนอก เช่น การท่องเที่ยว การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น 
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แนวทางในการประเมินสถานภาพของลุ่มนํ้า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการลุ่มนํ้าได้ยึด
หลักการประเมินความเหมาะสมทางสิ่งแวดล้อม และระบุถึงความสําคัญขององค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม
ในลุ่มนํ้า การประเมินสภาพปัจจุบันขององค์ประกอบต่าง ๆ และการประเมินความอ่อนไหวขององค์ประกอบ
เหล่าน้ัน และจําแนกสถานภาพเป็น 4 ระดับ คือ  

 

ระดับสมดุลตามธรรมชาติ (Nature Stage) คือ ลุ่มนํ้ามีองค์ประกอบ/โครงสร้าง (Structure)       ทั้ง
ชนิด ปริมาณ สัดส่วน และการกระจายของทรัพยากรด้านต่าง ๆ ในภาวะธรรมชาติ และสามารถทําหน้าที่ 
(Function) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ ให้ผลผลิตนํ้า (Water yield) ที่ดีในทุกๆ ด้าน 

ระดับเตือนภัย (Warning Stage) คือ ลุ่มนํ้ามีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ/โครงสร้าง ไปจากเดิม
เล็กน้อย แต่เป็นการเปลี่ยนแปลงไปในระยะสั้น จึงสามารถฟื้นคืนสภาพธรรมชาติเดิมได้ในเวลาไม่นาน 
ระบบยังสามารถทําหน้าที่ได้เป็นปกติ แต่มีผลทําให้ดินพังทลายมากขึ้น และมีผลต่อคุณภาพนํ้าในบางช่วงเวลา 
เป็นต้น 

ระดับเสี่ยงภัย (Risky Stage) คือ ลุ่มนํ้ามีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ/โครงสร้างไปจากเดิมมาก 
ต้องใช้เวลาในการฟ้ืนคืนสภาพของทรัพยากร ทําให้ระบบไม่สามารถทําหน้าที่ได้เป็นปกติและมีผลทําให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น เช่น ปัญหาการพังทลายของดิน ปัญหาคุณภาพนํ้า เป็นต้น ตลอดจนมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
สัดส่วนของน้ําท่าในช่วงฤดูฝนและฤดูแล้ง ทําให้เกิดนํ้าท่วมหรือภัยแล้งได้ 

ระดับวิกฤต (Critical Stage) คือ ลุ่มนํ้ามีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบไปจากเดิมมาก  จนไม่สามารถ
ฟ้ืนคืนสภาพเดิมได้ ต้องใช้เทคโนโลยีเข้าช่วย จึงจะสามารถฟ้ืนคืนสภาพเดิมได้และต้องใช้เวลานานมาก ทําให้
ระบบลุ่มนํ้าไม่สามารถทําหน้าที่ให้ผลผลิตนํ้าได้เป็นปกติ และอาจก่อให้เกิดภัยธรรมชาติอย่างรุนแรง เช่น 
อุทกภัย ภัยแล้ง และดินถล่มเป็นประจํา เป็นต้น 
 

3.3  ตัวชี้วัดในการประเมินสถานภาพลุ่มน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

จากการทบทวนยังคงเป็น 4 กลุ่มปัจจัย คือ โครงสร้าง หน้าที่ สังคม-เศรษฐกิจ และการใช้ประโยชน์
ลุ่มนํ้า และการจัดการพ้ืนที่ลุ่มนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปรากฏว่ามีการใช้ตัวช้ีวัดประเมินสถานภาพลุ่มนํ้า ดังน้ี 
(ตารางที่ 2) 
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ตารางที่ 2 ปัจจัยการประเมินสถานภาพลุม่น้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ปัจจัย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดย่อย 

1. ด้านโครงสร้างในลุ่มน้ํา พ้ืนท่ีป่าไม้ - ดัชนีพืชพรรณ
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยดินถล่ม - เนื้อดิน

- อุณหภูมิผิวดิน 
- การชะล้างพังทลายดิน 

- - ปริมาณนํ้าฝนรายปี 
- - ความลาดชัน

2. ด้านบทบาทหน้าท่ีในลุ่มน้ํา ศักยภาพการให้น้ํา - ปริมาณนํ้าท่าต่อน้ําฝน 
คุณภาพน้ํา - ดัชนีคุณภาพน้ําในแหล่งน้ํา 
ระยะเวลาการไหลของนํ้า - ระยะเวลาการไหลของนํ้าในลําน้ํา 
ศักยภาพของน้ําใต้ดิน - ศักยภาพการให้น้ําบาดาลของชัน้หิน

3. ด้านสังคม-เศรษฐกิจและการใช้
ประโยชน์ลุ่มน้ํา 

การตั้งถ่ินฐานชุมชนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา - ความหนาแน่นของครัวเรือนในพ้ืนท่ี   
ลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 

- - การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ี 
4. ด้านการจัดการลุ่มน้ํา พ้ืนท่ีอนุรักษ์ - พ้ืนท่ีอนุรักษ์ตามกฎหมายในชั้น

คุณภาพลุ่มน้ําชัน้ท่ี 1 และ 2 
- - การบริหารและการจัดการในรูปแบบป่า

ชุมชนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
- - พ้ืนท่ีน้ําท่วมซํ้าซาก 

- พ้ืนท่ีภัยแล้งซํ้าซาก 
- - การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
3.4  การกําหนดมาตรการในอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน

พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 
 

การกําหนดมาตรการในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูลุ่มนํ้า รวมถึงการจัดทําแผนงาน โครงการตามความจําเป็น
เร่งด่วนน้ัน เช่ือมโยงกับการประเมินสถานภาพลุ่มนํ้า การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ศักยภาพ และโอกาสในการ
บริหารจัดการ รวมทั้งเป็นการกําหนดให้มีโครงการ หรือกิจกรรมรองรับการดําเนินงานที่เช่ือมโยงกับ
สถานการณ์ และแนวโน้มที่เป็นจริง แผนงาน โครงการที่ดี ควรถูกกําหนดมาจากการตรวจสอบปัจจัยแวดล้อม
ที่สําคัญดังน้ี  
 

3.4.1  วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อการพัฒนาแผนงาน/โครงการ 
 

การจัดทําแผนงาน โครงการรองรับการบริหารจัดการลุ่มนํ้า นับว่ามีความสําคัญและมีความจําเป็น
อย่างย่ิงในการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานทั้งในเชิงการพัฒนานโยบาย แผนงาน โครงการ หรือมาตรการ
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รองรับในการจัดการทรัพยากรในลุ่มนํ้า แผนงาน โครงการ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงขีดความสามารถในการ
วางระบบโครงสร้างองค์กรในการบริหารจัดการ  

 

สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการกําหนดแผนงาน โครงการ ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายใน และ
สภาพแวดล้อมภายนอก อาทิ นโยบายการพัฒนา กฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง พันธกรณีระหว่าง
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ความพร้อมของ
ภาคีเครือข่าย การบูรณาการความร่วมมือกับภาคประชาชน รวมทั้งความสอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์
และประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น และในภาวะปัจจุบันต้องพิจารณาถึงความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติควบคู่ไปด้วย  

 

เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ด้วยต้นไม้ปัญหา (Problems Tree 
Analysis) โดยจําแนกออกเป็นประเด็นสาเหตุของปัญหา สภาพปัญหา และผลกระทบที่เกิดขึ้น ช้ีให้เห็นถึง
ปัจจัยหลายประการท่ีส่งผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของพ้ืนที่ลุ่มนํ้า ไม่
เพียงแต่ผลกระทบเหล่าน้ีจะมีมูลเหตุมาจากการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐในการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ลุ่มนํ้าที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรเท่าน้ัน (สถานภาพของการประกาศพ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันที่ 1 เป็นการ
ประกาศตามมติคณะรัฐมนตรี) ซึ่งพ้ืนที่ที่ได้รับการคุ้มครองและปกป้องดูแลส่วนใหญ่จะใช้มาตรการทาง
กฎหมายในการประกาศพื้นที่อนุรักษ์ซ้อนทับเขตพ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันที่ 1) แต่ยังเป็นผลมาจากปัจจัยกระตุ้นจาก
สภาวะเศรษฐกิจสังคม และปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงวิถี ชีวิตของชุมชนไปจากเดิม (Livelihoods 
Approach) ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ีจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าแตกต่างกันไปตาม
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจสังคมและการดําเนินนโยบายของรัฐเป็นสําคัญ (ภาพที่ 6) 

 

อน่ึง หากพิจารณาประเด็นของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของผลกระทบจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์
ที่ดินและการพัฒนาพื้นที่ต้นนํ้าลําธาร โดยจําแนกเป็น 3 กลุ่มหลักคือ กลุ่มราษฎรที่ใช้ประโยชน์ที่ดิน กลุ่ม
หน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มภาคเอกชน/องค์กรพัฒนาต่าง ๆ ปรากฏรายละเอียดดังน้ี (ภาพที่ 7 ภาพที่ 8 และ
ภาพที่ 9) 
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ภาพท่ี 6  การวิเคราะหด้์วยต้นไม้ปัญหา (Problems Tree Analysis) ในพื้นที่ต้นน้าํลาํธาร (ภาพรวม

ของความเชื่อมโยงท้ังระบบการบริหารจัดการ) 

ความต้องการท่ีดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมและการตั้งถ่ินฐาน 

ปัญหาเหลื่อมล้ําทางสังคมและ
ขาดโอกาสทางอาชีพท่ีม่ันคง 

การขาดความตระหนักต่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนขนาดใหญ่ต่างๆ 

การดําเนินนโยบายการคุ้มครอง
พ้ืนท่ีต้นน้ําไม่มีประสิทธิภาพ 

การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําลําธาร
เพ่ือครอบครอบใช้ประโยชน ์

การพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือใช้ประโยชน์
ขัดต่อมาตรการอนุรักษ์ต้นน้ํา 

ขาดการบูรณาการความร่วมมือ
ในการบริหารจัดการ 

ความขัดแย้งและข้อพิพาทใน
ปัญหาท่ีดิน-ป่าไม้ (รัฐ-ชุมชน) 

ผลกระทบด้านระบบนิเวศ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคม ผลกระทบด้านนโยบายรัฐ 

ปัญหาอุทกภัย-ภัยแล้ง-การชะ
ล้างพังทลายของดิน-ไฟป่า-หมอก

ควัน-ป่าเสื่อมโทรม 

เกษตรเชิงเด่ียว-ภาวะหนี้สิน-
รายได้ตํ่า-คุณภาพชีวิตตํ่าลง-

พ่ึงพาแหล่งทุนภายนอก 

ไม่สามารถนํากฎหมายบังคับใช้-
ขาดความเชื่อม่ันของสังคม-

เสถียรภาพของรัฐบาล 

ผู้มีรายได้ตํ่า/ยากจน 

ผลกระทบ (Impact) 

สาเหตุ (Courses) 

ปัญหา (Problems) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และความเสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ 

ต้นทุนด้านงบประมาณในการ
ลงทุนเพ่ือแก้ไขปัญหา 
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ภาพท่ี 7  การวิเคราะหด้์วยต้นไม้ปัญหา (Problems Tree Analysis) ในพื้นที่ต้นน้าํลาํธาร (จําแนก

ตามกลุ่มราษฎรผู้ใชป้ระโยชน์ที่ดิน) 
 

ขนาดท่ีดินทํากินไม่เพียงพอต่อ
การดํารงชีพ 

ความยากจนและไม่เข้าถึงอาชีพท่ี
ม่ันคงในการดํารงชีพ 

กลุ่มนายทุนใช้เกษตรกร/ราษฎร
เป็นกลไกในการเข้าถึงทรัพยากร 

ระบบการแบ่งปนัมรดกท่ีดินซ่ึงมี
ผลให้ท่ีแปลงดินทํากินลดลง 

ขาดแคลนแหล่งน้ําทาง
การเกษตร/ไม่เอ้ือต่อการเกษตร 

ขยายท่ีดินทํากินในเขตป่าอนุรักษ์
และป่าไม้ของรัฐ 

การทําการเกษตรแบบมีพันธะ
สัญญาในการลงทุน 

การเกษตรกรแบบพ่ึงพาน้ําฝน
ธรรมชาติ 

ไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินทํากินท่ี
ถูกต้องตามกฎหมาย 

ผลกระทบด้านระบบนิเวศ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคม ผลกระทบด้านนโยบายรัฐ 

การทําการเกษตรอย่างไม่มี
หลักการอนุรักษ์ดินและน้ําและมี

การใช้สารเคมี 

การเคล่ือนย้ายแรงงานเข้าสู่เมือง
และก่อปัญหาสังคมและอาชีพท่ี

ไม่ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

ความขัดแย้งและข้อพิพาท
ระหว่างรัฐกับราษฎร/เกษตรกร

ปัญหาท่ีดินทํากิน 

คุณภาพชีวิตตํ่า 

ผลกระทบ (Impact) 

สาเหตุ (Courses) 

ปัญหา (Problems) 

ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต้น
น้ํา/ความเสี่ยงภัยธรรมชาติ 

ระบบนโยบายและกฎหมายไม่มี
ผลทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา 
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ภาพท่ี 8  การวิเคราะหด้์วยต้นไม้ปัญหา (Problems Tree Analysis) ในพื้นที่ต้นน้าํลาํธาร (จําแนก

ตามกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ) 

บทบาทภารกิจของหน่วยงาน
มุ่งเน้นการจัดการแบบแยกส่วน 

บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีของรัฐขาด
สมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

ขาดกลไกการตัดสินใจในบริหาร
จัดการเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

การสนับสนุนงบประมาณในการ
บริหารจัดการมีจํากัด 

ระบบโครงสร้างองค์กรและ
กฎระเบียบไม่มีประสิทธิภาพ 

เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถรับผิดชอบ
ภารกิจของานได้ท้ังหมด 

ละเลย/เพิกเฉยต่อการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามกฎหมาย 

ขาดการบูรณาการและเชื่อม
ประสานแผนและยุทธศาสตร์ 

ไม่กําหนดความชัดเจนเชิง
นโยบายในการแก้ไขปัญหา 

ผลกระทบด้านระบบนิเวศ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคม ผลกระทบด้านนโยบายรัฐ

เกิดแรงขับในการบุกรุก
ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าต้นน้ําลํา

ธารอย่างต่อเนื่อง 

ความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับราษฎร 
(ในเขต/นอกเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์) 

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยการ
ประวิงการตัดสินใจเชิงนโยบาย
ในการบริหารจัดการ (มติ ครม.) 

สังคมขาดความเชื่อม่ัน
ในระบบบริหารราชการ

 

ผลกระทบ (Impact)

สาเหตุ (Courses)

ปัญหา (Problems)

การสูญเสียพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําลําธาร
อย่างต่อเนื่องทุกปี 

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่ไม่
เอ้ือต่อการอนุรักษ์ทรัพยากร 
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ภาพท่ี 9  การวิเคราะหด้์วยต้นไม้ปัญหา (Problems Tree Analysis) ในพื้นที่ต้นน้าํลาํธาร (จําแนก

ตามกลุ่มภาคธุรกิจเอกชนและการประกอบการ) 
 
 

ความสามารถในการเข้าถึง
ทรัพยากรเพ่ือการลงทุน 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนในภาคการผลิต 

กิจกรรมการท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติท่ีขยายตัวมากข้ึน 

การตอบสนองของสังคมที่มีต่อ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

รัฐไม่มีระบบการวางแผน/กําหนด
เขตพ้ืนท่ีพัฒนาท่ีชัดเจน 

ราษฎรผู้ครอบครองท่ีดินขายท่ีดิน
ให้กลุ่มผู้ลงทุน/ประกอบการ 

การซ้ือท่ีดินจากราษฎรเพ่ือการ
ลงทุนในการประกอบการต่างๆ 

การขยายตัวของการลงทุน/การ
ผลิตท่ีไม่มีขีดจํากัด (ปริมาณ) 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน 
น้ํา ป่าไม้อย่างไม่เหมาะสม 

ผลกระทบด้านระบบนิเวศ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคม ผลกระทบด้านนโยบายรัฐ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีไม่
สอดคล้องกับสมรรถนะของพ้ืนท่ี

และไม่มีมาตรการอนุรักษ์ 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ี
รวดเร็วและกระทบต่อวิถีชีวิต
ชุมชนและวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

การดําเนินนโยบายส่งเสริม
เศรษฐกิจและการลงทุนท่ีกระทบ

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ความเหลื่อมล้ําและความ
ไม่เป็นธรรมในสังคม 

ผลกระทบ (Impact) 

สาเหตุ (Courses) 

ปัญหา (Problems) 

ความขัดแย้งในการพัฒนาท่ีดินกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

การดําเนินนโยบายท่ีเน้นการ
แก้ไขมากกว่าการจัดการเชิงรุก 
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3.4.2 วิเคราะห์ความเช่ือมโยงของประเด็นปัญหาและโอกาสในการบริหารจัดการพื้นที่ชัน้คุณภาพลุ่มน้ํา 
 

จากการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของประเด็นปัญหาในลุ่มนํ้า ช้ีเห็นว่า ประเด็นปัญหาในลุ่มนํ้าส่วน
ใหญ่เป็นปัญหาที่มาเง่ือนไขต่าง ๆ ดังน้ี (ประยุกต์ใช้แนวคิด Drivers – Pressure – State – Impact -
Response (DPSIR)  

 

แรงขับ (Drivers) ประกอบด้วย นโยบายการพัฒนา กระแสการลงทุนทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของ
อุตสาหกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน ความต้องการสินค้าและบริการ ความต้องการอาหาร ความก้าวหน้าด้าน
เทคโนโลยี การขยายตัวของประชากร เป็นต้น 

 

แรงกดดัน (Pressure) ประกอบด้วย การขยายตัวของการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า การขยายตัวของการ
ผลิตทางการเกษตร การใช้สารเคมีการผลิต การแปรรูปผลผลิตต่าง ๆ การใช้พลังงาน การบริโภคเพ่ิมขึ้น การ
ต้ังถิ่นฐาน การขยายตัวของชุมชนเมือง การลงุทนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภค เป็นต้น 

 

สภาวะ (State) ประกอบด้วย สภาวะด้านสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปจากสภาวะปกติ สภาวะทาง
สังคมเปล่ียนแปลงไปในเชิงโครงสร้างทางสังคมและปัญหาสังคม สภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่า อาชีพ รายได้ 
ความมั่นคงในการดํารงชีพ เป็นต้น 

 

ผลกระทบ (Impact)  ประกอบด้วย การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของพืช สัตว์ สิ่งมีชีวิต 
รายได้ต่อครัวเรือน คุณภาพนํ้า ดิน อากาศ ความเสี่ยงต่อสุขภาพ ผลกระทบด้านสังคม อาชญากรรม เป็นต้น 

 

การตอบสนอง (Response) ประกอบด้วย การตอบสนองเชิงนโยบายของรัฐ การกําหนดแผนกลยุทธ์ใน
การดําเนินงาน แผนงาน โครงการ งบประมาณ โครงการลงทุนเพ่ือสังคม การสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วม 
การพัฒนากฎระเบียบต่าง ๆ เป็นต้น 

 

หากพิจารณาจากเง่ือนไขดังกล่าว พบว่า การจัดทําแผนงาน โครงการที่มีความจําเป็นเร่งด่วน ควร
คํานึงถึงเง่ือนไขต่าง ๆ เหล่าน้ีควบคู่ไปด้วย โดยให้กําหนดแผนงาน โครงการออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดังน้ี 

 

1.  กลุ่มแผนงาน โครงการท่ีมุ่งเน้นการวางระบบพ้ืนฐานในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เช่น 
- แผนงาน โครงการด้านข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการวางแผนและตัดสินใจ 
- แผนงาน โครงการด้านการเตรียมความพร้อมองค์กรการบริหารจัดการ 
- แผนงาน โครงการด้านการพัฒนากฎระเบียบในการดําเนินงาน 
- แผนงาน โครงการด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 
- แผนงาน โครงการด้านการกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
- แผนงาน โครงการด้านการจัดทําแผนการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ลุ่มนํ้าหรือภูมินิเวศลุ่มนํ้า 
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2.  กลุ่มแผนงาน โครงการที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบเช่ือมโยงกับสถานการณ์ เช่น 
- แผนงาน โครงการด้านการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ สัตว์ป่า 
- แผนงาน โครงการด้านฟ้ืนฟูระบบนิเวศต้นนํ้าลําธาร 
- แผนงาน โครงการด้านการพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างมั่นคง 
- แผนงาน โครงการด้านการผลิต การบริการและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- แผนงาน โครงการด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมและการประกอบการท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
- แผนงาน โครงการด้านพัฒนาเมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืนและคาร์บอนตํ่า 
- แผนงาน โครงการด้านการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
- แผนงาน โครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน 

 

3. กลุ่มแผนงาน โครงการท่ีมุ่งเน้นการริเริ่มพัฒนาแนวทางที่มีความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการ
รองรับอนาคต เช่น 

- แผนงาน โครงการด้านการสื่อสารความเสี่ยงและการเตือนภัยล่วงหน้า 
- แผนงาน โครงการด้านการพัฒนาองค์กรในลุ่มนํ้าให้มีความเข้มแข็ง 
- แผนงาน โครงการด้านจัดทําแผนการบริหารจัดการลุ่มนํ้าเพ่ือท้องถิ่นโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน 
- แผนงาน โครงการด้านประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์รองรับพ้ืนที่พัฒนาอนาคต 
- แผนงาน โครงการด้านติดตามการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศระยะยาว 
- แผนงาน โครงการด้านการปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
- แผนงาน โครงการด้านการบูรณาการการทํางานอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 

3.4.3 กรอบเกณฑ์ในการกําหนดความจําเปน็เร่งเด่วนของแผนงาน/โครงการ 
 

แนวทางในการกําหนดกรอบเกณฑ์เบ้ืองต้นเพ่ือกําหนดแผนงาน โครงการที่มีความจําเป็นเร่งด่วน     
ในการบริหารจัดการรพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า อย่างน้อยควรครอบคลุมกรอบเกณฑ์ดังน้ี (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 3 กรอบเกณฑ์ในการกําหนดความจําเปน็เรง่ด่วนของแผนงาน/โครงการ 
กรอบเกณฑ์เบื้องต้น (Criteria) ดัชนีท่ีสําคัญ (Key Index) 

1. ด้านประเด็นปัญหา 
 

1.1 เป็นประเด็นปัญหาท่ีมีความวิกฤติสูง
1.2 มีแนวโน้มของการสะท้อนปัญหา/ความเสี่ยงในอนาคตอันใกล้ 
1.3 เป็นประเด็นปัญหาท่ีมีผลรับผลกระทบในวงกว้าง 
1.4 อยู่ในความสนใจของสังคมที่ต้องการรับการแก้ไข/จัดการโดยทันที 

2. ด้านความพร้อมของพ้ืนท่ีเป้าหมาย
ในการดําเนินงาน 

2.1 สถานภาพของพ้ืนท่ีดําเนินงานท่ีสอดคล้องกับเงื่อนไขทางกฎหมายหรือ
ระเบียบของรัฐ เช่น การประกาศพ้ืนท่ีอนุรักษ์ พ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม พ้ืนท่ี
อุทยานแห่งชาติ พ้ืนท่ีชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญระดับนานาชาติ ระดับชาติหรือท้องถ่ิน 
การเป็นพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserves) พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกร พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร พ้ืนท่ีชุมชนและเมือง เป็นต้น 
2.2 มีกลุ่มเป้าหมายในการรองรับการดําเนินงานท่ีชัดเจน 
2.3 มีกระบวนการเตรียมความพร้อมขององค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีในการ
ดําเนินงานเพื่อการแก้ไขปัญหา รวมถึงการสร้างแนวร่วมทางสังคมในการดําเนินงาน 
เช่น แผนปฏิบัติงาน การปฐมนิเทศการดําเนินงาน การจัดหาบุคลากรหลัก บุคลากร
สนับสนุน การบูรณาการแผนงบประมาณ เป็นต้น 
2.4 มีการระบุหน่วยของขอบเขตการจัดการท่ีเด่นชัด (Unit of Management) 
เชน่ ขอบเขตลุ่มน้ําหลัก ขอบเขตลุ่มน้ําสาขา ขอบเขตลุ่มน้ําย่อย ขอบเขตตําบล 
หมู่บ้าน หรือการระบุพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ พ้ืนท่ีฟ้ืนฟูระบบนิเวศต้นน้ํา 
พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ําท่ีเป็นพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร (ลุ่มน้ําชั้นท่ี 1 และ 2) เป็นต้น 

3. ด้านการสังคมและการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่างๆ 

3.1 ความคาดหวังของสาธารณชนและภาคส่วนต่าง ๆ  
3.2 การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ี/ลุ่มน้ํา/เขตชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 
3.3 การจัดต้ังกลุ่มและองค์กรชุมชนในการสนับสนุนการดําเนินงาน 
3.4 ความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 

4. ด้านการบริหารจัดการ 4.1 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
4.2 ความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาภาค จังหวัดกลุ่มจังหวัด 
4.3 ความสอดคล้องกับความพร้อมขององค์กรท้องถ่ิน 
4.4 สมรรถนะในเชิงการบริหารงานขององค์กรรัฐ และเคร่ืองมือสําหรับการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
3.4.4  แนวทางการเสนอรปูแบบองค์กรการบริหารจัดการ 

 

การเสนอรูปแบบองค์กรการบริหารจัดการพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า เป็นการจัดรูปการทํางานของ
องค์กร (Institutional Arrangements) ที่เก่ียวข้องมากกว่าการจัดต้ังองค์กรรองรับขึ้นมาใหม่ เน่ืองจากการ
พัฒนาลุ่มนํ้าเป็นงานเชิงบูรณาการทุกภาคส่วน โดยไม่เน้นการทํางานของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นการ
เฉพาะ เน่ืองจากพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้ามีสมรรถนะในการรองรับการใช้ประโยชน์แตกต่างกัน อีกทั้งหน่วยงาน/
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องค์กรรับผิดชอบของประเทศมีความหลากหลายบทบาทพันธกิจ โดยสามารถพิจารณาจากบทบาทของ
หน่วยงานได้ใน 4 ประเภทหน่วยงาน/องค์กร กล่าวคือ 

 

1.  องค์กรที่มีบทบาทในการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าหรือองค์กรที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนานโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรายสาขา 

2.  องค์กรที่มีบทบาทในการดําเนินงานด้านการปฏิบัติการ ซึ่งมีบทบาทในการดําเนินการตาม
บทบาทพันธกิจของหน่วยงานน้ันๆ 

3.  องค์กรที่มีบทบาทในการดําเนินงานด้านการส่งเสริม เผยแพร่ ซึ่งมีบทบาทในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพันธ์ การส่งเสริม การสร้างเครือข่าย การ
สนับสนุนความร่วมมือ 

4.  องค์กรที่มีบทบาทในการดําเนินงานด้านการกํากับ ควบคุม ซึ่งมีบทบาทในการดําเนินการด้าน
การอนุญาต การกํากับ ติดตาม ควบคุม การบริหารงานให้เป็นไปตามมาตรการที่ทางรัฐกําหนด 

 

สําหรับการวิเคราะห์บทบาทภารกิจของหน่วยงานและองค์กรในลุ่มนํ้า สามารถระบุบทบาทของ
หน่วยงานที่สําคัญดังน้ี (ตารางที่ 4) 

 

ตารางที่ 4 บทบาทของหนว่ยงานหรือองค์กรที่สาํคญั ในการบริหารจัดการลุ่มน้าํ 
หน่วยงาน/องค์กร/

เครือข่าย 
บทบาทท่ีสําคัญในการสนับสนุนความร่วมมือ 

ความเชื่อมโยงกับการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 

1. กรมป่าไม้ สํารวจ รวบรวมสถานภาพทรัพยากรป่าไม้ ทะเบียนป่าชุมชน 
เครือข่ายอนุรักษ์ป่าไม้ ชุมชนในพ้ืนท่ีป่า งานวนศาสตร์ชุมชน 
ส่งเสริมการป่าไม้เพ่ือสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

- อนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนท่ีป่าไม้
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถ่ิน  

- ฟ้ืนฟูป่าไม้และพื้นท่ีต้นน้ํา 
2. กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 
สํารวจ รวบรวมสถานภาพทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ ชุมชนในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ ส่งเสริม
กิจกรรมนันทนาการ การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วิจัยธรรมชาติ
วิทยา 

- คุ้มครอง สงวนป่าไม้ในพ้ืนท่ีป่า
อนุรักษ์ 

- ควบคุมกิจกรรมการใช้ประโยชน์
ในพ้ืนท่ีอนุรักษ์โดยตรง 

3. สํานักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ี
ต้นน้ํา/ลุ่มน้ํา การประสานการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีต้นน้ํา การ
ติดตามสถานภาพการใช้ประโยชน์ การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม การ
อนุญาตการพัฒนาโครงการในเขตพื้นท่ีต้นน้ํา ผ่านกระบวนการ
การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) การ
พัฒนากลไกทางนโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- ประสานการจัดการการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร 

- ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

- การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ต่อรายงาน EIA ของโครงการ
พัฒนาในพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร 
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ตารางที่ 4 บทบาทของหนว่ยงานหรือองค์กรที่สาํคญั ในการบริหารจัดการลุ่มน้าํ (ต่อ-1) 
หน่วยงาน/องค์กร/

เครือข่าย 
บทบาทท่ีสําคัญในการสนับสนุนความร่วมมือ 

ความเชื่อมโยงกับการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 

4. กรมควบคุมมลพิษ ควบคุม ป้องกัน ขจัดมลพิษสิ่งแวดล้อมจากแหล่งกําเนิด พัฒนา
นวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 

- ควบคุมการระบายของเสียและ
สิ่งปฏิกูลสู่สิ่งแวดล้อม 

- ถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการจัดการท่ีดี 

5. กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ศึกษาวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมด้านสิ่งแวดล้อม อบรมพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ด้านสิ่งแวดล้อม 

- จัดต้ังเครือข่าย ทสม.และ
เครือข่ายสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- อบรมเครือข่ายสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนท่ีต้นน้ํา/ลุ่มน้ําทุกระดับ 

6. กรมทรัพยากรธรณี สํารวจ รวบรวม จัดทําแผนท่ีธรณีวิทยา ประเมินความเสี่ยงด้าน
ธรณีพิบัติภัย การวิเคราะห์ตัวอย่าง การประเมินศักยภาพแร่ 
และการวางแผนจัดการทรัพยากรธรณี ซากดึกดําบรรพ์ ฟอสซิล 
และงานพิพิธภัณฑ์ด้านธรณีวิทยา และสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง
ภัยพิบัติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

- จัดการทรัพยากรธรณีในเขต
พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ  

- วางแผนการอนุรักษ์ทรัพยากร
ธรณีให้เกิดความสมดุลย่ังยืนใน
การใช้ประโยชน์ระยะยาว 

7. กรมทรัพยากรนํ้า พัฒนานโยบายและแผนด้านทรัพยากรน้ํา/ลุ่มน้ํา ส่งเสริมและ
ประสานมวลชน จัดต้ังคณะกรรมการลุ่มน้ํา กลุ่มผู้ใช้น้ํา 
ทะเบียนแหล่งน้ํา และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา 

- พัฒนา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์แหล่งน้ํา
ธรรมชาติ 

- สนับสนุนบทบาทของ
คณะกรรมการลุ่มน้ํา 

8. กรมทรัพยากรนํ้า
บาดาล 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรน้ําบาดาล ส่งเสริมกิจการบาดาล งาน
อนุญาต และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
น้ําบาดาล 

- ขุดเจาะบาดาลในการเขต
อนุญาตใช้ประโยชน์ 

- ควบคุมการใช้น้ําบาดาล 
- ติดตามเฝ้าระวังคุณภาพน้ํา

บาดาล 
9. กรมส่งเสริม

การเกษตร 
ส่งเสริมการเกษตรกรรมท่ีสอดคล้องกับเขตพ้ืนท่ี (Zoning) ให้
ความรู้แก่เกษตรกรในการทําการเกษตรท่ีดี ปลอดภัยต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม ลดต้นทุนการผลิต สร้างกลุ่มและเครือข่าย
เกษตรกร 

- ส่งเสริมการใช้ท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรของเกษตรกรในเขต
พ้ืนท่ีต้นน้ํา 

- ส่งเสริมระบบการผลิตให้กับ
เกษตรกรในสาขาต่างๆ 

- ส่งเสริมการอนุรักษ์ดินและน้ํา 
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ตารางที่ 4 บทบาทของหนว่ยงานหรือองค์กรที่สาํคญั ในการบริหารจัดการลุ่มน้าํ (ต่อ-2) 
หน่วยงาน/องค์กร/

เครือข่าย 
บทบาทท่ีสําคัญในการสนับสนุนความร่วมมือ 

ความเชื่อมโยงกับการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 

10. กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน 

ส่งเสริม กํากับ ดูแลการปกครองท้องถ่ิน โดยเฉพาะองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล และการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรในท้องถ่ิน 

- กํากับแผนพัฒนาท้องถ่ิน
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในเขตการปกครอง
ท้องถ่ิน 

- พัฒนากฎระเบียบในการพัฒนา
ท้องถ่ินให้สอดคล้องกับนโยบาย
กระจายอํานาจ 

11. กรมการปกครอง กํากับ ดูแลความเรียบร้อยในการบริหารบ้านเมืองในเขตท้องท่ี 
จังหวัด ภูมิภาค โดยใช้กลไกของจังหวัด อําเภอเป็นหน่วยการ
บริหารจัดการ การประสานงานให้การดําเนินนโยบายต่าง ๆ 
ของรัฐสู่ชุมชนท้องถ่ิน 

- กํากับการพัฒนาท้องถ่ิน ภูมิภาค
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

- ประสานความร่วมมือทุกภาค
ส่วนในการแก้ไขปัญหาการบุก
รุกท่ีดินป่าไม้ การทําลาย
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีต้นน้ํา 

12. กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 

ส่งเสริมการจัดการ/ส่งเสริม/สนับสนุนบทบาทของชุมชนท้องถ่ิน
ในการจัดการด้านอนามัยสาธารณสุข ส่งเสริมสุขภาวะ และ
เชื่อมประสานให้การบริการสุขภาพของประชาชนสอดคล้องกับ
พ้ืนท่ี 

- พัฒนากระบวนการส่งเสริมให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งและจัดการ
สุขภาพแบบพ่ึงตนเอง 

- รณรงค์การลดความเสี่ยงจาก
โรคท่ีสําคัญ 

- ส่งเสริมท้องถ่ินในการจัดทําแผน
จัดการสุขภาพภาคประชาชน 

- พัฒนาความเข้มแข็งของ
เครือข่าย อสม. 

13. กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ 

อนุญาตการประกอบการเหมืองแร่ กํากับ ดูแลการประกอบการ
ในเขตพ้ืนท่ีลุ่มน้ําให้กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนและชมุชนท้องถ่ิน ส่งเสริมเขตพ้ืนท่ีศักยภาพแร่เพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย์ 

- การขออนุญาตกําหนดเขต
ศักยภาพแร่เพ่ือการพาณิชย์ 

- ควบคุมการทําเหมืองแร่ในพ้ืนท่ี
ต้นน้ําให้มีประสิทธิภาพและลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน 

14. กรมเจ้าท่า อนุญาตการดําเนินกิจกรรมในเขตพ้ืนท่ีน่านน้ํา ริมน้ําท่ีส่งผล
กระทบกับลําน้ําสาธารณะ รวมท้ังต้องบํารุงรักษาสภาพแวดล้อม
ลําน้ําท่ีดี 

- การอนุญาตการใช้ประโยชน์   
ลําน้ํา/ริมน้ําท่ีเกี่ยวข้องกับ  
แหล่งน้ําสาธารณะ 

- คุ้มครองแหล่งน้ําสาธารณะ 
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ตารางที่ 4 บทบาทของหนว่ยงานหรือองค์กรที่สาํคญั ในการบริหารจัดการลุ่มน้าํ (ต่อ-3) 
หน่วยงาน/องค์กร/

เครือข่าย 
บทบาทท่ีสําคัญในการสนับสนุนความร่วมมือ 

ความเชื่อมโยงกับการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 

15. กรมพัฒนาท่ีดิน จัดการความรู้ด้านทรัพยากรดินและท่ีดินให้เกิดประโยชน์ต่อ
เกษตรกร ส่งเสริมการวิจัยดิน การอนุรักษ์ดินและน้ํา การสํารวจ
ข้อมูลดินในระดับลุ่มน้ํา ตําบล และแปลงเกษตรกร การตรวจ
วิเคราะห์คุณสมบัติของดิน และส่งเสริมเครือข่ายหมอดินอาสา 

- ส่งเสริมเกษตรกรในการอนุรักษ์
ดินและน้ําในเขตพ้ืนท่ีสูง/ต้นน้ํา 

- จัดต้ังเครือข่ายหมอดินอาสา 
- สํารวจข้อมูลชุดดินเพ่ือการเกษตร 

16. กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยกรมนุษย์ให้มีขีดความสามารถในการ
ยกระดับฝีมือแรงงานและเข้าถึงอาชีพท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ
และความพร้อมของชุมชน/เครือข่าย/กลุ่มอาชีพต่าง ๆ และ
เชื่อมโยงกับระบบการผลิตและกลไกตลาด 

- สํารวจและส่งเสริมความต้องการ
ทางอาชีพของเกษตรกรท่ี
ต้องการเพ่ิมรายได้และคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

17. สถาบันการศึกษา
อุดมศึกษา 

ผลิตบุคลากรด้านการพัฒนาประเทศ ท้ังในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม เทคโนโลยี การบริหาร ศิลปศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ การแพทย์ สาธารณสุข และอื่นๆ เพ่ือให้เป็น
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพเอื้อต่อการพัฒนาประเทศ รวม
ตลอดจนพัฒนางานวิจัยใหม่ๆ และการสร้างนวัตกรรม 
(Innovation) เพ่ือแก้ไขปัญหาของประเทศและท้องถ่ิน 

- ดําเนินการวิจัยและพัฒนาโดยใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) 
ร่วมกับชุมชนในพ้ืนท่ีต้นน้ํา 

- พัฒนาความสามารถของชุมชน
ในการจัดการการศึกษาท้ังใน
ระบบและนอกระบบ (Formal 
& Informal Education) 

18. สํานักงานสิง่แวดล้อม
ภาคท่ี 1-16 

สนับสนุน ส่งเสริม จัดการ พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม รวม
ตลอดจนเฝ้าระวัง ติดตามสถานภาพด้านสิ่งแวดล้อม ประเด็น
ปัญหาและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมในเชิงพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา/กลุ่ม
จังหวัดท่ีมีความเชื่อมโยงต่อกันในทางระบบนิเวศ รวมถึงการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค และการ
ถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ 

- ติดตามสถานภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมระดับภาค/ลุ่มน้ํา 

- การบูรณาการความต้องการ/
ประเด็นปัญหาสู่แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 

- เก็บตัวอย่างสิ่งแวดล้อมมาตรวจ
วิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการท่ีมี
มาตรฐาน 

19. สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัด (ทสจ.)  

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด 
จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ท่ีเป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ และระดับภาค รวมตลอดจนการกํากับ ควบคุมการ
อนุญาตใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ 
เอกชนและท้องถ่ินในการส่งเสริมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- ประสาน สนับสนุน บริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

- ส่งเสริมกิจการ ทสม. อย่าง
ต่อเนื่อง 

- ปฏิบัติงานสนับสนุนการ
บริหารงานจังหวัด 
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ตารางที่ 4 บทบาทของหนว่ยงานหรือองค์กรที่สาํคญั ในการบริหารจัดการลุ่มน้าํ (ต่อ-4) 
หน่วยงาน/องค์กร/

เครือข่าย 
บทบาทท่ีสําคัญในการสนับสนุนความร่วมมือ 

ความเชื่อมโยงกับการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 

20. สํานักงานทรัพยากร
น้ําภาค 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา จัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ําและ
แหล่งน้ําเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชมุชนท้องถ่ิน ส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งน้ํา พ้ืนท่ี
ชุ่มน้ํา พัฒนาแหล่งน้ํา เฝ้าระวังติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
วิจัยและพัฒนาด้านทรัพยากรน้ําและอุทกวิทยา เป็นฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (กนช.) 
ประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ําท่ีสําคัญของประเทศ พัฒนา 
ลุ่มน้ําหลักและลุ่มน้ําสาขา ส่งเสริมความเข้มแข็งของ
คณะกรรมการลุ่มน้ํา  

- จัดทําเอกสาร/คู่มือการพัฒนา
เครือข่ายลุ่มน้ํา 

- เสริมความร่วมมือในรูปแบบของ
คณะกรรมการลุ่มน้ํา 

- พัฒนา ฟ้ืนฟูแหล่งน้ําในเขตใช้
ประโยชน์ของเกษตรกร 

21. กรมชลประทาน จัดหา พัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือการชลประทานให้กับเกษตรกร 
ควบคุม จัดสรร และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ําเพ่ือ
การเกษตร และเพ่ือวัตถุประสงค์ของสาธารณะรวมทั้งจัดหา
แหล่งน้ําสํารองเพื่อการชลประทาน แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้ํา วางแผนโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ํา และการก่อสร้าง/ดําเนินการด้านวิศวกรรม 
รวมถึงการบริหารจัดการน้ําตามวัตถุประสงค์ด้านการเกษตร  
เป็นสําคัญ 

- จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือ
การชลประทาน 

- สํารวจพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพพัฒนา
แหล่งน้ําเพ่ือการชลประทาน 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการน้ํา 

- บูรณาการความร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย/ภัยแล้ง 

22. สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(สปก.) 

จัดหาท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมให้กับเกษตรกรผู้ยากจน/ยากไร้/
ขาดท่ีดินทํากิน รวมท้ังการจัดรูปท่ีดินให้เหมาะสมกับการ
ส่งเสริมการเกษตรกรรมของเกษตรกรในเขตชนบท รวม
ตลอดจนการพัฒนาสภาพแวดล้อมโดยรอบท่ีดินเหล่านั้นเพ่ือให้
เอ้ือต่อการวางแผนใช้ประโยชน์ท่ีดินให้มีประสิทธิภาพ พัฒนา
ศักยภาพของเกษตรในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน นําท่ีดินป่าไม้ท่ี
เสื่อมโทรมมาจัดแปลงท่ีดินให้เกษตรกร ซ่ึงเป็นการดําเนิน
ภารกิจตาม พรบ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

- ประสานงานร่วมกับกรมป่าไม้
เพ่ือจัดหาพ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรมา
จัดสรรให้กับเกษตรกรท่ียากจน 

- จัดรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
- พัฒนารูปแบบการใช้ประโยชน์

ท่ีดินให้มีประสิทธิภาพในเชิง
ผลิตภาพ (Productivity) 

23. การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย (ททท.) 

ส่งเสริมกิจการด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการท้ังในเขตพ้ืนท่ี
ธรรมชาติ พ้ืนท่ีอนุรักษ์ พ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีท่ีมีเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม ประเพณีท่ีโดดเด่น รวมตลอดจนการวางแผนด้าน
การท่องเที่ยว การตลาด การประชาสัมพันธ์ และการเพิ่ม
ศักยภาพระบบการท่องเที่ยวท้ังในระดับนโยบายและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

- จัดทําแผนพัฒนาการท่องเที่ยว
ในเขตพ้ืนท่ีธรรมชาติ/ต้นน้ํา 

- ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อม
ในแหล่งท่องเที่ยว 

- ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวให้เป็นท่ีรับรู้ของสังคม
และกลุ่มเป้าหมาย 
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3.5 การพัฒนากรอบแผนปฏิบัติการเพื่อรองรบัการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในพืน้ที่ชัน้คณุภาพลุ่มน้ํา 
 

การพัฒนากรอบแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าต้องสอดคล้องกับองค์ประกอบด้านนโยบายของรัฐ ความต้องการของชุมชน และเป็นไป
ตามศักยภาพของพ้ืนที่ตามบริบทชุมชน โดยมีรายละเอียดของมาตรการดังน้ี 

 

หลักการที่เหมาะสมในการพัฒนามาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า 
ควรครอบคลุมประเด็นหลัก (1) การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับสมรรถนะของดิน (2) การอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ภายใต้วิธีปฏิบัติ 8 ด้านคือ การใช้ เก็บกัก 
รักษา/ซ่อมแซม ฟ้ืนฟู พัฒนา ป้องกัน สงวน และแบ่งเขต และ (3) การควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อม (มลพิษทางดิน 
นํ้า อากาศ ขยะมูลฝอย และอ่ืนๆ) ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาพื้นที่ต้นนํ้าของลุ่มนํ้าชี พบว่า สถานการณ์ของทรัพยากร
ต้นนํ้า ทั้งที่ได้รับการปกป้องดูแลในรูปแบบของเขตพื้นที่อนุรักษ์ (Protected Area) และการดูแลโดยชุมชน  
มีส่วนร่วมในรูปของการจัดการป่าชุมชน การดูแลรักษาป่าสาธารณะประโยชน์ที่ชุมชนใช้ร่วมกัน และการดูแล
ในรูปแบบของส่วนราชการ/หน่วยงานรัฐในการใช้มาตรการของรัฐในการควบคุม กํากับดูแล ประเด็นที่สําคัญ
ของการรักษาพ้ืนที่ป่าต้นนํ้าคือ การมุ่งความพยายามในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้ สัตว์ป่า 
ความหลากหลายทางชีวภาพในเขตพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธารอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เป็นระบบนิเวศทางธรรมชาติ
ที่เอ้ือต่อการคุ้มครองรักษาความสมดุลของระบบนิเวศลุ่มนํ้าทั้งตอนบน (Upper Stream) ตอนกลาง (Middle 
Stream) และตอนล่าง (Down Stream) ในด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํ้า การคุ้มครองความเสี่ยง
จากภัยธรรมชาติ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบนิเวศลุ่มนํ้าตอนล่าง ดังน้ันระบบมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธารจึงต้องบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดการ
พ้ืนที่เข้ามีมาบทบาทต่อการผสมผสานมาตรการให้เกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าประสงค์ (Main 
Objectives) ของแต่ละดังน้ีแนวทางดังน้ี 

 

แนวทางที่ 1 ด้านการคุ้มครอง ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่
ชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา: มุ่งเน้นการคุ้มครองป่าต้นนํ้าให้เป็นระบบนิเวศทางธรรมชาติ โดยกระบวนการปกป้องพ้ืนที่ป่า 
การดูแลรักษาป่า การป้องกันกิจกรรมของชุมชนที่อาจกระทบต่อระบบนิเวศต้นนํ้า การทําแนวกันไฟ การติดตาม
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศป่าไม้ มาตรการอนุรักษ์ดินและนํ้าตามแนวพระราชดําริ การอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน การพัฒนาป่าชุมชนเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) 
อน่ึง เน่ืองจากพ้ืนที่ตอนบนของลุ่มนํ้าชีมีกิจกรรมของชุมชนในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรมาอย่างต่อเน่ือง     
จึงเห็นว่าควรใช้มาตรการด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน/เกษตรกรหรือกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ในพ้ืนที่ต้นนํ้าเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังและเน้นให้ภาคีเครือข่ายในลุ่มนํ้าตอนบนมีบทบาทในการสนับสนุน
แผนงาน/โครงการและกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ อาทิ การผลักดันให้ชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทในการวางแผน  
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การฟ้ืนฟูระบบนิเวศต้นนํ้าโดยการทําฝายดักตะกอนหรือฝายชะลอความชุ่มช้ืนแบบผสมผสาน (Check-dam) 
ซึ่งเป็นกระบวนการหน่ึงของการรักษาความชุ่มช้ืนของระบบนิเวศต้นนํ้าลําธาร 

 

แนวทางที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน: มุ่งเน้นการดําเนินวิถีชีวิต
และระบบการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน/เกษตรกรผู้ใช้ประโยชน์ที่ดิน การ
วางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การอนุรักษ์ดินและนํ้า การฟ้ืนฟูบํารุงดิน การจัดการดินที่และที่ดินที่สอดคล้อง
กับสมรรถนะของดินในแต่ละพ้ืนที่ การส่งเสริมวนเกษตร หรือเกษตรแบบผสมผสาน รวมทั้งการพัฒนาระบบ
การตลาดที่ส่งเสริมสินค้าและผลผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยแนวทางกลยุทธ์ดังกล่าวต้อง
อาศัยความร่วมมือของกลุ่มเกษตรกรต้นแบบเพ่ือการขยายผลให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างกว้างขวาง ซึ่งปัจจุบัน 
ปรากฏพบว่าพ้ืนที่ลุ่มนํ้าชีบริเวณลุ่มนํ้าพอง/อําเภอนํ้าหนาว เป็นพ้ืนที่หน่ึงที่มีกิจกรรมการทําวนเกษตรแบบ
ผสมผสานพืชหลากหลายชนิด ซึ่งเป็นมาตรการที่สําคัญในการอนุรักษ์ดินและนํ้า (Soil & Water 
Conservation Practice) 

 

แนวทางที่ 3 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ
เชิงรุก: มุ่งเน้นการพัฒนาระบบกลไกของการสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างบูรณาการ โดยให้ความสําคัญกับการผลักดันให้เกิดแผนพัฒนาลุ่มนํ้าโดยชุมชนมีส่วนร่วม และคํานึงถึง
การพัฒนาลุ่มนํ้าท้องถิ่น/ลุ่มนํ้าชุมชน (Community-Based Watershed Management) หมายรวมถึง การ
พัฒนาให้เกิดแผนปฏิบัติการในด้านการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นที่สามารถสนับสนุนให้ชุมชนมีบทบาท
โดยตรงในการอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูที่สอดคล้องกับบริบทชุมชนและสภาพภูมินิเวศของแต่ละท้องถิ่น การสํารวจข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการวางแผนทรัพยากร แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน การอบรมเครือข่ายให้เข้มแข็ง การจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์ระดับท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการเตรียมความพร้อมชุมชนรับมือกับความ
เสี่ยงภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลไกการบริหารจัดการ หมายความรวมถึง ข้อมูล 
ทรัพยากร สภาพแวดล้อม บุคลากร กระบวนการทํางาน และแผนการปฏิบัติงานที่เอ้ือต่อผลสัมฤทธ์ิของงาน 
ทั้งน้ี การพัฒนากลไกขับเคล่ือนการดําเนินงานต้องอาศัยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีร่วม
พัฒนาลุ่มนํ้ามาเป็นกลไกหลักในการแปลงแผนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
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บทที่ 4 
กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

 

4.1  ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมกลไกการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
 

4.1.1  การตัดสินใจในระดับนโยบายการวางแผน 
 

การจัดทําแผนปฏิบัติการต้องได้รับการตัดสินใจจากฝ่ายบริหารหรือผู้ กําหนดนโยบายในการ
ดําเนินงาน เพ่ือให้มีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการวางแผนได้เต็มประสิทธิภาพและเป็นการสนับสนุนปัจจัยที่
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานในการวางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยการตัดสินใจของฝ่ายบริหารเกี่ยวข้องกับ
เง่ือนไขดังน้ี 

 

1.  ความจําเป็นในการจัดทําแผนปฏิบัติการตามนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน 
2.  ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือระเบียบวาระที่สําคัญของการถ่ายทอดนโยบาย       

สู่การปฏิบัติ 
3.  ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาที่เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ

ชีวิตและฐานทรัพยากรในท้องถิ่น 
4.  เป็นความต้องการในการวางแผนเตรียมความพร้อมของระบบการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และการ

มีวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร 
5.  มีช่องทางในการสนับสนุนและผลักดันงบประมาณในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
 

4.1.2  วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีร่วมพัฒนาลุ่มน้ํา 
 

1.  ขนาดของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน้ํา 
การวิเคราะห์เพ่ือกําหนดภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เป็นกระบวนการในการค้นหากลุ่มหรือภาคีที่มี

บทบาทในการดําเนินงาน ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความร่วมมือ หรือการเสริมศักยภาพเครือข่ายในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า
เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติการในลุ่มนํ้า ซึ่งกลุ่มภาคส่วนในลุ่มนํ้าจะมีจํานวนมาก
หรือน้อยน้ัน ขึ้นอยู่กับเง่ือนไขที่สําคัญ เช่น 

(1) ขนาดของพ้ืนที่ลุ่มนํ้า  
(2) ประเภทพ้ืนที่ของช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าที่ถูกกําหนดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มนํ้า  
(3) แผนพัฒนา โครงการหรือกิจกรรมที่มีการพัฒนาขึ้นในลุ่มนํ้า 
(4)  ความหลากหลายของการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มนํ้า 
(5)  บทบาทของหน่วยงานหรือองค์กร/ภาคีความร่วมมือที่มีปฏิบัติงานในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า 
(6)  กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและนิเวศบริการของลุ่มนํ้า 
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(7)  ความสนใจหรือกระแสการอนุรักษ์ในลุ่มนํ้ารวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในลุ่มนํ้า 
 

2.  วิธีการวิเคราะห์และจําแนกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การจําแนกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มนํ้า อาจพิจารณาไปตามวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานได้

ดังน้ี 
1)  จําแนกตามความสําคัญของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 

(1)  กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (ผู้มีบทบาทในการใช้ประโยชน์โดยตรง) 
(2)  กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง (ผู้มีบทบาทสนับสนุนการใช้ทั้งทางตรงและอ้อม) 

2)  จําแนกตามบทบาทหน้าที่ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 
(1)  กลุ่มผู้กําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาลุ่มนํ้า 
(2)  กลุ่มผู้ทําหน้าที่ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในลุ่มนํ้า 
(3)  กลุ่มผู้ทําหน้าที่ปฏิบัติการหรือดําเนินกิจกรรมตามแผนพัฒนาลุ่มนํ้า 
(4)  กลุ่มผู้ทําหน้าที่กํากับ ควบคุม ดูแลและบริหารจัดการ 

3)  จําแนกตามการใช้ประโยชน์ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 
(1)  กลุ่มผู้พิทักษ์ คุ้มครอง รักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรในลุ่มนํ้า 
(2)  กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในลุ่มนํ้า 
(3)  กลุ่มควบคุมและบังคับใช้กฎหมายในลุ่มนํ้า 

 

สําหรับการดําเนินงานที่เหมาะสมน้ัน จะมีการผสมผสานการกําหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการลุ่มนํ้าที่หลากหลายและสอดคล้องกับลักษณะของการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในลุ่มนํ้า
เป็นหลัก โดยมีจํานวนของคณะทํางานวางแผนหลักที่จะมีบทบาทในการวางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติการไม่
น้อยกว่า 50 คน เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของการระดมความคิดเห็น และการประเมินศักยภาพในการ
กําหนดแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมาย รวมทั้งเป็นกลไกการสร้างการมีส่วนร่วมในการทํางานโดยใช้
พ้ืนที่อําเภอเป็นฐาน 

 

3.  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับบทบาทในลุ่มน้ํา 
เพ่ือให้สามารถกําหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มนํ้า เป็นไปตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน

และเช่ือมโยงกับฐานทรัพยากรและเศรษฐสังคมในลุ่มนํ้า สามารถกําหนดกลุ่มของภาคส่วนต่าง ๆ ดังน้ี ดัง
แสดงในตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ความสัมพนัธเ์ชือ่มโยงของกลุม่ผู้มีส่วนไดส้ว่นเสียกับบทบาทในลุ่มน้ํา 

หลักเกณฑ์การจําแนก 
ภาคส่วนต่างๆ 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือภาคส่วนต่าง ๆ ในลุ่มน้ํา 

ภาค
ราชการ 

องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

ผู้นํา
ชุมชน 

ผู้ใช้
ทรัพยากร
ในลุ่มน้ํา 

ภาค
การศึกษา/
นักวิชาการ

ภาคธุรกิจ/ 
ภาคเอกชน 

กลไก 
ลุ่มน้ํา 

เครือข่าย
ในลุ่มน้ํา 

1. สอดคล้องกับนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐและธรรมนูญการ
ปกครอง 

        

2. สอดคล้องกับบทบาทการ
กระจายอํานาจการบริหารงาน
จากส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน 

        

3. เป็นกลไกเชิงโครงสร้างและ
ระบบการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค/จังหวัด 

        

4. เป็นกลไกในการบงัคับใช้
กฎหมายในลุม่นํ้า 

        

5. เป็นตัวแทนของราษฎรในพ้ืนท่ี
ลุ่มนํ้า 

        

6. เป็นผู้มสี่วนในการใช้และ
อนุรักษ์ทรัพยากรในลุ่มนํ้า 

        

7. เป็นผู้รับประโยชน์จากนิเวศ
บริการในลุ่มนํ้าสิ่งแวดลอ้ม
พลังงาน การท่องเที่ยว ลด
ความเสี่ยงภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

        

8. เป็นองค์กรท่ีเช่ือมโยงกิจ
กรรมการบริหารจดัการ ลุ่มนํ้า
ท้ังในเชิงส่งเสรมิ สนับสนุน 
พัฒนา และสร้างการเรียนรู ้ 
ของภาคีในลุ่มนํ้า 

        

9. เป็นผู้กระตุ้นและสร้างแรงขับใน
การพัฒนาลุ่มนํ้าในมิติเศรษฐกิจ
และการผลติ 

        

10. เป็นผู้ดาํรงรกัษาคุณค่าของวิถี
ชีวิตชุมชน สังคม วัฒนธรรม
และภูมิปญัญาท้องถ่ิน 

        

11. เป็นผู้มีบทบาทในการรวมกลุ่ม
ทางสังคมและกอ่เกิดอาชีพ
สาขาต่าง ๆ ในลุ่มนํ้า 

       
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ความสัมพนัธเ์ชือ่มโยงของกลุม่ผู้มีส่วนไดส้ว่นเสียกับบทบาทในลุ่มน้ํา (ต่อ) 

หลักเกณฑ์การจําแนก 
ภาคส่วนต่างๆ 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือภาคส่วนต่าง ๆ ในลุ่มน้ํา 

ภาค
ราชการ 

องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

ผู้นํา
ชุมชน 

ผู้ใช้
ทรัพยากร
ในลุ่มน้ํา 

ภาค
การศึกษา/
นักวิชาการ

ภาคธุรกิจ/ 
ภาคเอกชน 

กลไก 
ลุ่มน้ํา 

เครือข่าย
ในลุ่มน้ํา 

12. เป็นผู้มจีิตอาสาพร้อมเป็น
อาสาสมัครร่วมพฒันาและ
อนุรักษ์ลุม่นํ้ารว่มกับหน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคสว่นต่าง ๆ  

        

13. เป็นหน่วยงานท่ีมบีทบาท ในการ
กําหนดมาตรการ ติดตาม
สถานการณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเชิงพื้นท่ีลุ่มนํ้า 

        

14. เป็นผู้สนับสนุนองค์ความรู้ 
เทคนิควิชาการและการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้และทักษะ
สู่ชุมชนในพื้นท่ีลุม่นํ้า 

        

15. เป็นผู้มีบทบาทในการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในลุ่มนํ้า 

        

หมายเหตุ:  สัญลักษณ์  หมายถึง เป็นภาคส่วนที่มีบทบาทสําคัญหรือมีบทบาทหลักในการดําเนินงาน 
สัญลักษณ์  หมายถึง เป็นภาคส่วนที่มีบทบาทรองหรือมีบทบาทสนับสนุนในการดําเนินงาน 
 

4.1.3  ภาคส่วนสําคัญที่จะเข้ามามีบทบาทในการวางแผนหลัก 
 

เมื่อพิจารณาภาคส่วนที่จะเข้ามามีบทบาทในการวางแผนหลัก เพ่ือการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับ
พ้ืนที่ลุ่มนํ้าโดยอําเภอเป็นฐาน ช้ีให้เห็นว่า ควรให้ความสําคัญกับหน่วยงานที่มีบทบาทโดยตรงกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทในการกําหนดแผนงาน มาตรการ 
รวมถึงการส่งเสริม สนับสนุน ติดตามตรวจสอบ และการกํากับดูแลทรัพยากรในลุ่มนํ้า ควบคู่กับบทบาทของ
หน่วยงานที่ทําหน้าที่ในการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มนํ้า เน่ืองจากมีความสัมพันธ์กับ
สถานภาพของระบบนิเวศลุ่มนํ้าและเกี่ยวข้องกับการสร้างแรงกดดัน (Pressure) ในการใช้ทรัพยากรลุ่มนํ้า  

 

สําหรับการวิเคราะห์และกําหนดกลุ่มผู้ร่วมเป็นคณะทํางานเชิงพ้ืนที่ หรือคณะทํางานวางแผนหลักใน
การระดมความคิดเห็นและการยกร่างแผนปฏิบัติการระดับลุ่มนํ้าโดยอําเภอเป็นฐานน้ัน ในแต่ละพ้ืนที่
เป้าหมายในการดําเนินงานอาจมีกลุ่มผู้เก่ียวข้องมากน้อยแตกต่างกัน ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิกายภาพ บริบท
ทางสังคม วัฒนธรรม และฐานทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มนํ้า และยังเก่ียวข้องกับบทบาทความร่วมมือของภาค
ส่วนต่าง ๆ ในการเข้ามีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดการทรัพยากรลุ่มนํ้าที่ช่วงที่ผ่านมา ประสบการณ์การมี
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ส่วนร่วมของแต่ละพ้ืนที่ลุ่มนํ้าหรือแต่ละอําเภอย่อมมีผลโดยตรงต่อความแข็งขันของภาคีเครือข่าย ในการ
ทํางานบนพ้ืนฐานความร่วมมือซึ่งกันและกัน ดังน้ัน หากต้องวิเคราะห์กลุ่มคนที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนปฏิบัติการลุ่มนํ้า อาจกําหนดหรือระบุผู้เก่ียวข้องมากน้อยแตกต่างกันได้ ให้แต่ละพ้ืนที่ประยุกต์ใช้
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทลุ่มนํ้าเป็นสําคัญ 

 

และหากพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ของการเป็นคณะทํางานวางแผนหลัก ถือได้ว่าเป็นกลไกหน่ึงของ
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีในลุ่มนํ้า ในการเข้ามามีบทบาทในการวางแผนและตัดสินใจต่อการจัดทํา
แผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมที่จะตอบสนองต่อประเด็นปัญหาในระดับพ้ืนที่ และยังเป็นกลไกในการประชุม
ปรึกษาหารือเพ่ือแสวงหาฉันทามติ (Consensus Building) หรือความเห็นพ้องต้องกันในการพิจารณาข้อโต้แย้ง
หรือแนวทางที่เหมาะสมร่วมกันในการพัฒนาลุ่มนํ้า หรืออย่างน้อยให้คณะทํางานวางแผนหลักมีบทบาทภารกิจ
ร่วมกัน 3 ด้านกล่าวคือ 

 

1) ทบทวน และรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศของหน่วยงานและที่เก่ียวข้อง เพ่ือสนับสนุนกระบวนการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า 

2) ตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมินสภาพแวดล้อม สถานการณ์ ประเด็นปัญหา ที่โอกาส ที่ส่งผล
กระทบต่อสถานภาพลุ่มนํ้า รวมถึงแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นในลุ่มนํ้า 

3) มีส่วนร่วมในกระบวนการยกร่างหรือกําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
พัฒนา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า เพ่ือสนองตอบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ รวมถึงกําหนดกลไกการประสานแผนสู่การปฏิบัติใน
ระดับพ้ืนที่ลุ่มนํ้า 

 

อน่ึง ภาคส่วนหรือกลุ่มบุคคล/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการเข้ามามีส่วนร่วม ในการกระบวนการ
วางแผนหลัก สามารถกําหนดเป็นกลุ่มหน่วยงาน/บุคคลที่เก่ียวข้องดังน้ี ดังแสดงในตารางที่ 6 

 

ตารางที่ 6 กลุม่ภาคส่วนสาํคัญที่จะเข้ามามีบทบาทในการวางแผนหลัก 
กลุ่มหน่วยงานและ/หรือภาคส่วนท่ีสําคัญ ความเชื่อมโยงกับการบริหารจัดการลุ่มน้ําเชิงพ้ืนท่ี

1. หน่วยงานในระดับอําเภอ เช่น 
- นายอําเภอ 
- ปลัดอําเภอ 
- ส่วนราชการระดับอําเภอท่ีเกี่ยวข้อง 

เป็นกลไกในการกํากับ ประสานงาน บริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี 
ท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการมีบทบาทใน
การวางแผนและตัดสินใจในการกําหนดแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมที่จะดําเนินการไปพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ และยัง
หมายรวมถึงมีบทบาทในการประสานแผนและงบประมาณ
บูรณาการสู่การปฏิบัติระดับพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

2. หน่วยงานท่ีกํากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เช่น 

เป็นกลไกในการสงวน คุ้มครอง พิทักษ์ รักษา ฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมี
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กลุ่มหน่วยงานและ/หรือภาคส่วนท่ีสําคัญ ความเชื่อมโยงกับการบริหารจัดการลุ่มน้ําเชิงพ้ืนท่ี
- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
- สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
- สํานักบริหารงานพ้ืนท่ีอนุรักษ์ 
- สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
- สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 
- สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ เช่น หน่วยจัดการต้นน้ํา 

หน่วยป้องกันไฟป่า  

ส่วนร่วม บนพ้ืนฐานการวางแผนและบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ หมายรวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย การ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ตามหลักการอนุรักษวิธี การให้
คําปรึกษา และกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการ
เชิงพ้ืนท่ี และ/หรือการบริหารจัดการทรัพยากรรายสาขา 
หรือการส่งเสริมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการ 

3. หน่วยงานพัฒนา ส่งเสริมคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม
ของประชาชน เช่น 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
- ผู้นําชุมชน (กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน) 
- ผู้บริหารท้องถ่ิน 
- กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น กลุ่มเกษตรกร 
- อาสาสมัครชุมชน เช่น เครือข่าย ทสม. เครือข่าย

ผู้ใช้น้ํา เครือข่ายไฟป่า 

เป็นกลไกในการดําเนินงานเชิง พ้ืนท่ี การกํากับ ดูแล 
ประสานงาน เชื่อมโยง ส่งเสริม พัฒนาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในลุ่มน้ําหรือนิเวศบริการลุ่มน้ําเพ่ือนําไปสู่การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายใน
พ้ืนท่ี เช่น การนําน้ํามาใช้ประโยชน์ การพัฒนาและจัดหา
แหล่งน้ํา การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดิน การส่งเสริมการเกษตรกรรม 
การปศุสัตว์ การสร้างเครือข่ายชุมชน การปกครองท้องถ่ิน 

4. หน่วยงานส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนอ่ืนๆ
- สํานักงานชลประทาน 
- สํานักงานสาธารณสุขและข่ายงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น  

รพ.สต.  
- สํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต/สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- สํานักงานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
- หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
- คณะกรรมการลุ่มน้ํา คณะทํางานลุ่มน้ําเชิงพ้ืนท่ี 

คณะทาํงานเฉพาะกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
- สถาบันการศึกษา นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ี

เกี่ยวข้อง กับการพัฒนาพ้ืนท่ี 
- ภาคธุรกิจ เอกชน องค์กรเอกชน และหมายรวมถึง 

มูลนิธิ สมาคม เครือข่ายการพัฒนา 

เป็นกลไกในการสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาท้ังด้านการใช้
ประโยชน์ท รัพยากรลุ่ มน้ํ า  การพัฒนาคุณภาพชี วิต 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การค้าและพาณิชยกรรม การ
กํากับดูแลและบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนากลุ่มกลไกการ
ทํางานเชิงพ้ืนท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ําระดับต่าง ๆ 
รวมถึง กลุ่มผู้ประกอบการและได้ประโยชน์จากนิเวศบริการ
ลุ่มน้ํา เช่น ภาคการท่องเท่ียว ภาคบริการ ภาคการลงทุน 
เป็นต้น และยังเชื่อมโยงถึงกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถ่ิน 
นักวิชาการ ผู้รู้ชุมชน หรือเครือข่ายเฝ้าระวังสถานการณ์
ทางสังคมร่วมอยู่ด้วย 

หมายเหตุ : การกําหนดหรือคัดเลือกภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องสามารถปรับให้ยืดหยุ่นตามบริบทลุ่มน้ําได้ 
  ซ่ึงโดยท่ัวไปจะกําหนดไว้ประมาณ 30-50 คน 
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4.1.4  จัดเตรียมข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผน 
 

1.  กลุ่มข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
- ทรัพยากรป่าไม้ พ้ืนที่ป่าไม้ 
- ทรัพยากรดิน 
- ธรณีวิทยา 
- ภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยาในท้องถิ่น 
- ทรัพยากรนํ้าและแหล่งนํ้า รวมนํ้าใต้ดิน 
- พรรณพืชที่สําคัญ 
- สัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.  กลุ่มข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 
- ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
- นํ้าเสีย 
- อากาศเสีย 
- ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
- กากของเสียอันตราย 
- ปัญหาเหตุรําคาญ 
 

3.  กลุ่มข้อมูลด้านเศรษฐสังคมและประชากร 
- กลุ่มชาติพันธ์ุ 
- จํานวนประชากร และการกระจาย 
- การต้ังถิ่นฐานประชากร 
- อาชีพ รายได้ ภาวะการออม 
- การระดมทุนในชุมชน 
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชน/กลุ่มการผลิต 
- ความสัมพันธ์ในชุมชน ผังโครงสร้างเครือญาติ 
- การถือครองที่ดิน 
- ปัญหาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

4.  กลุ่มข้อมูลด้านการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
- การใช้ที่ดิน 
- การใช้นํ้าทุกรูปแบบ 
- การใช้พลังงาน 
- การใช้สารเคมีทางการเกษตร 
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- การใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีการผลิต 
 

5.  กลุ่มข้อมูลด้านความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 
- นํ้าท่วมฉับพลัน 
- ดินโคลนถล่ม 
- วาตภัย 
- ภัยแล้ง 
- ความเสี่ยงแผ่นดินไหว 
 

6.  กลุ่มข้อมูลด้านองค์กรท้องถิ่น องค์กรชุมชนและการมีส่วนร่วม 
- บทบาทขององค์กรท้องถิ่น 
- การจัดต้ังและก่อรูปองค์กรชุมชน 
- แผนพัฒนาท้องถิ่น 
- บทบาทผู้นําชุมชน 
- ความร่วมมือในชุมชน 
- การแย่งชิงทรัพยากรในท้องถิ่น 
- การมีเครือข่ายความร่วมมือต่าง ๆ  

 

4.2  ขั้นตอนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เงื่อนไขและแรงกดดัน 
 

4.2.1  รวบรวม ทบทวนและสํารวจข้อมูลในลุ่มน้ํา 
 

1. รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิที่มีความน่าเช่ือถือและอ้างอิงข้อมูลที่
เป็นทางการได้ 

2.  ประเมินสภาพพ้ืนที่เป้าหมายเบ้ืองต้น เพ่ือวางแผนการสํารวจข้อมูลภาคสนาม 
3.  จัดเก็บข้อมูลภาคสนามที่มีความจําเป็นในการวางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติการ 
4.  สังเคราะห์ข้อมูลที่มีนัยสําคัญต่อการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
5.  พัฒนาข้อมูลในรูปแบบของข้อมูลภูมิสารสนเทศเพ่ือการวางแผน หรือระบบข้อมูลที่นํามาใช้งาน

ได้อย่างมีประสิทธิผล 
 

4.2.2  ประเมินสภาพแวดล้อมในลุ่มน้ํา 
 

การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม ประเด็นปัญหาโดยใช้แนวคิด Drivers – Pressure – State – 
Impact -Response (DPSIR) หมายถึง รูปแบบ แนวทางในการวิเคราะห์และตรวจสอบสภาพแวดล้อมอย่าง
รอบด้านที่เก่ียวข้องเช่ือมโยงกับบริบทลุ่มนํ้าที่ศึกษา เป็นการประยุกต์ใช้แนวคิดหลักการของ United  States 
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Environmental Protection Agency (2015) ซึ่งเป็นแนวทางที่ระบุถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 
โดยพัฒนากรอบแนวทางในการประเมินโดยเง่ือนไข 5 ประการคือ ดังแสดงในภาพที่ 10 

 

1) แรงขับเคลื่อนหรือพลังขับ (Drivers/Driving Forces) หมายถึง ปัจจัยเง่ือนไขและแรงขับ 
หรือพลังกระทําจากภายนอกลุ่มนํ้าหรือภายนอกพ้ืนที่ที่มากระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อม ระบบสังคมหรือ
โครงสร้างการพัฒนาประเทศและภูมิภาค เช่น  

(1) การเพ่ิมขึ้นของประชากร ความต้องการที่อยู่อาศัย สถานศึกษา  
(2)  การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
(3)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
(4)  ข้อตกลงและกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่กระทบต่อฐานทรัพยากรในลุ่มนํ้า 
(5)  สภาวะทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การเคลื่อนฐานการผลิตและระบบทุน 
(6)  กลไกการกีดกันทางการค้าของประชาคมโลกหรือในระดับภูมิภาค 
(7)  สิทธิมนุษยชน การคุ้มครองแรงงาน 
(8)  การเข้าสู่สังคมแหล่งการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี (สังคมดิจิทัล) 
(9)  อ่ืนๆ  

 

2) แรงกดดัน (Pressure) หมายถึง สภาวะที่ระบบสิ่งแวดล้อม หรือหน่วยทางสังคม หน่วยทางนิเวศ 
หรือหน่วยของพ้ืนที่หน่ึงๆ ที่ได้รับแรงกระแทกหรือแรงขับจากเง่ือนภายนอกต่าง ๆ อันส่งผลต่อการสร้างภาวะ
กดดัน ภาวการณ์รองรับของระบบนิเวศน้ันๆ เพ่ิมความเข้มข้นหรือปริมาณขององค์ประกอบในระบบ อันส่งผล
ต่อสถานการณ์ แรงกดดัน แรงเครียด ความขัดแย้ง การแย่งชิง การไร้ระเบียบ การแข่งขัน ความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม เช่น  

(1)  การขาดแคลนที่ดินทํากินของเกษตรกร 
(2)  การแย่งชิงนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม อุปโภคบริโภคสําหรับชุมชน 
(3)  พฤติกรรมการบริโภคอาหาร และการใช้ชีวิตในสังคม 
(4)  การใช้สารเคมีการเกษตร 
(5)  การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ทางธรรมชาติของพ้ืนที่ต่างๆ 
(6)  การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง อาคาร สถานที่ 
(7)  ปลดปล่อยมลสารสู่สิ่งแวดล้อมและบรรยากาศ 
(8)  อ่ืนๆ  

 

3) สภาวะ (State) หมายถึง สถานภาพด้านสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ ระบบสังคม ประชากร 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงระบบนโยบาย องค์กร กฎระเบียบต่าง ๆ ที่มีการ
ดําเนินการในเร่ืองน้ัน ซึ่งสามารถอธิบายได้ถึง คุณภาพของสถานะหรือสภาวะเหล่าน้ัน โดยอาจเปรียบเทียบ
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คุณภาพของสถานะหรือสภาวะนั้นได้กับสิ่งอ้างอิงต่าง ๆ เช่น ค่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ค่ามาตรฐาน
ทางรายได้ การครองชีพ มาตรฐานการอยู่อาศัยของระบบนิเวศทางธรรมชาติ เช่น  

(1)  ค่าคุณภาพนํ้าผิวดิน นํ้าใต้ดิน  
(2)  ค่าคุณภาพอากาศ เสียง และฝุ่นละออง 
(3)  ค่าการได้รับการปนเป้ือนสารพิษในร่างกาย ค่ามาตรฐานความเป็นพิษ 
(4)  ขนาดของพ้ืนที่ว่างหรือพ้ืนที่สีเขียว 
(5)  เกณฑ์รายได้ขั้นตํ่าของแรงงาน 
(6)  ค่าความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งมีชีวิตในแหล่งนํ้าธรรมชาติ 
(7)  ค่าความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม้ 
(8)  อ่ืนๆ  

 

4) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง การบ่งช้ีการเปลี่ยนแปลงระบบสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ ระบบ
สังคมและระบบต่าง ๆ ที่เป็นผลมาจากการได้รับแรงขับ แรงกดดัน สภาวะในการดําเนินการ โดยต้องระบุได้
ทั้งขนาดและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ัน เช่น ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ ขนาดของ
ผลกระทบเหล่าน้ันมามากน้อยเพียงใด เช่น 

(1)  การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของพืชที่สําคัญส่งผลต่อดัชนีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

(2)  ปริมาณของทรัพยากรทางการประมงที่ลดลง ส่งผลต่อปริมาณสัตว์นํ้าที่จับได้ 
(3)  การปนเป้ือนสารพิษในแหล่งนํ้าผิวดินจนส่งผลต่อการไม่สามารถใช้ประโยชน์แหล่งนํ้าได้ 
(4)  การต้ืนเขินของลํานํ้า จนส่งผลต่อความสามารถในการระบายนํ้า 
(5)  อัตราการเกิดอาชญากรรมในชุมชนเมืองมากข้ึนและมีการเสียชีวิตเพ่ิมขึ้น 
(6)  เพ่ิมต้นทุนในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนเมือง 
(7)  เกิดปรากฏการณ์ภัยแล้งซึ่งส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร 
(8)  อ่ืนๆ 

 

5) การตอบสนอง (Response) หมายถึง ภาวะในการดําเนินงานในเชิงการวางแผน ป้องกัน 
พิทักษ์ แก้ไข ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ กํากับดูแล ติดตามประเมินผล วางแผน กําหนดนโยบาย รวมถึง การปรับตัว
กับสภาพแวดล้อมใหม่ๆ การตอบโต้กับสถานการณ์เหล่าน้ันอย่างทันท่วงที มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เช่น 

(1)  การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการ 
(2)  การหยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(3)  การประเมินสภาวะ การประเมินผลกระทบ การประเมินสถานภาพ การประเมินแนวโน้ม 
(4)  การป้องกัน แก้ไข และใช้มาตรการทางวิศวกรรม มาตรการทางสังคม 
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(5)  การติดตาม เฝ้าระวังสถานการณ์ 
(6)  การอนุญาต การกํากับดูแล ตรวจสอบ 
(7)  การปรับตัวอย่างมีการวางแผนล่วงหน้า 
(8)  อ่ืนๆ  

 

 
 

ภาพท่ี 10 กรอบแนวคิดในการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมแบบ DPSIR Framework 
 

4.2.3 ประเมินทางเลือกในการวางแผนพัฒนาลุ่มน้ํา 
 

1.  การพัฒนาทางเลือกในการป้องกันปัญหา โดยเน้นการวางแผนพัฒนาเชิงโครงสร้างหลักในลุ่มนํ้าเพ่ือ
การป้องกันมิให้ปัญหาทวีความรุนแรงหรือมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยให้ความสําคัญกับการป้องกันเหตุที่จะเกิดขึ้น 

แรงขับเคล่ือน/พลังขับ 
(Driving Force) 

แรงกดดัน 
(Pressure) 

สภาวะ 
(State) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

การตอบสนอง 
(Response) 

1. แรงขับภาคสว่นเศรษฐกิจ
2. แรงขับภาคสว่นสังคม 

1. แรงกดดันด้านสิ่งแวดล้อม
2. แรงขับด้านพฤติกรรมมนุษย์ 

1. สภาวะด้านสิ่งแวดล้อม
2. สภาวะที่ส่งผลต่อมิติมนุษย์ 

1. ผลกระทบต่อนิเวศบริการ
2. ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 

1. การพัฒนานโยบาย/แผนปฏิบัติการ 
2. กฎระเบียบและการควบคุมจดัการ 
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2.  การพัฒนาทางเลือกในการหลีกเลี่ยงปัญหา โดยการไม่พยายามเผชิญกับสถานการณ์ของปัญหา 
เน้นการเลี่ยงปัญหา หรือการหลบถอยออกจากสถานการณ์ของปัญหา ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

3. การพัฒนาทางเลือกที่มุ่นเน้นการปรับตัว เป็นการแก้ไขปัญหาโดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง แต่ข้อจํากัดคือ ไม่สามารถวางแผนการปรับตัวให้กับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องได้
ทั้งหมด เน่ืองจากมีปัจจัยแวดล้อมมากมายที่กระทบต่อการดําเนินงาน 

4.  การพัฒนาทางเลือกที่เน้นการบูรณาการมาตรการอย่างเป็นระบบเช่ือมโยงกัน ทั้งการบริหาร
จัดการที่ต้นนํ้า กลางนํ้าและปลายน้ํา พร้อมทั้งผสมผสานมาตรการที่หลากหลายทั้งการใช้กฎหมาย องค์
ความรู้ทางวิชาการ เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ การมีส่วนร่วม การเสริมพลังองค์กร รวมทั้งการนํามาตรการและ
แรงจูงใจมาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรในลุ่มนํ้า แม้เป็นทางเลือกที่มีความซับซ้อนและสอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนเช่นเดียวกัน 

 

4.3  ขั้นตอนการวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของปัญหา 
 

กระบวนการและขั้นตอนการวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของปัญหา ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ 
ดังน้ี 
 

4.3.1  การตรวจสอบสถานการณ์ของปัญหา  
 

เป็นขั้นตอนการตรวจสอบสถานการณ์ของปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการใช้ข้อมูลในการ
วิเคราะห์ปัญหาอย่างถูกต้อง เน่ืองจากข้อมูลเก่ียวกับปัญหาในพ้ืนที่มีหลายระดับ หากเป็นข้อมูลดิบ ก็สามารถ
นําข้อมูลมาจัดโครงสร้าง หาความสัมพันธ์ของข้อมูลใหม่ เพ่ือให้เกิดข้อสรุปของปัญหา นอกจากน้ี ข้อมูลยังมี
ผลต่อการวิเคราะห์เพ่ือหาข้อมูลเพ่ิมเติม 

 

ข้อพึงระมัดระวังของการใช้ข้อมูลคือ ควรให้ความสําคัญกับคุณภาพของข้อมูลมากกว่าปริมาณ 
เน่ืองจากบ่อยคร้ังที่ข้อมูลขาดคุณภาพ จนทําให้เกิดการวิเคราะห์ปัญหาที่ผิดพลาดตามมาได้ ฉะน้ัน ในการ
รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์และปัญหาจึงควรพิจารณาดูว่า สถานการณ์น้ันเกิดขึ้นในช่วงเวลาไหน       
มีเหตุการณ์ภายในอะไรบ้างที่ผิดไปจากเดิม และมีเหตุการณ์ภายนอกอะไรบ้างที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงต้อง
พิจารณาว่าแหล่งข้อมูลที่จะหาเพ่ิมเติม 

 

เมื่อได้รวบรวมข้อมูลแล้ว ต้องมีการจัดระเบียบข้อมูล โดยการนําข้อมูลที่รวบรวมได้มาทําการกําหนด
หัวข้อ (Headline) การขยายข้อมูลใหม่ในรูปของกราฟ ตาราง สถิติ และการสรุปข้อมูล ซึ่งอาจอยู่ในรูปของ
ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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การประเมินข้อมูล เพ่ือนําข้อมูลมาใช้ในการตัดสินใจ เป็นประเด็นที่สําคัญ เพราะหากมีการประเมิน
ข้อมูลไม่ถูกต้อง ทําให้เกิดการตัดสินใจผิดพลาดได้ทันที ดังน้ันจึงต้องมีการประเมินข้อมูลว่าเป็นข้อเท็จจริง 
เป็นการคาดคะแน หรือเป็นข้อสันนิษฐาน 

 

4.3.2  ค้นหาประเด็นปัญหาและสาเหตุที่แท้จริง 
 

เป็นพ้ืนฐานที่ต้องกระทําก่อนการเสนอทางเลือกในการแก้ไขปัญหา โดยท่ัวไปอุปสรรคในการกําหนด
ปัญหาและสาเหตุเกิดจากปัจจัย 3 ประการคือ ความคิดในการกําหนดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหา      ที่
แตกต่างกัน เอาวิธีการแก้ไขปัญหามากําหนดเป็นประเด็นปัญหา และเกิดจากความเร่งด่วนของปัญหา ซึ่งพบ
บ่อยมาก เน่ืองจากผู้คนส่วนใหญ่มักสนใจอยู่กับการแสวงหาทางเลือกในการแก้ไขปัญหามากกว่าการค้นหา
ประเด็นปัญหาเพ่ือหาทางแก้ไข 

 

ดังน้ัน การกําหนดโครงสร้างของปัญหาจึงสามารถทําได้ 2 ขั้นตอนคือ (1) การกําหนดสภาพปัญหา 
ซึ่งพิจารณาได้จากสภาพปัญหาที่กําหนดขึ้นมานั้นเป็นไปตามความเป็นจริงหรือไม่ ปัญหานั้นมีขอบเขตจํากัดไว้
ชัดเจนหรือไม่ ทุกคนที่มีส่วนเก่ียวข้องมีความเข้าใจในสภาพปัญหาตรงกันหรือไม่ เราต้องการแก้ไขปัญหานั้น
จริงๆ หรือไม่ (2) กําหนดเป้าหมาย โดยเป้าหมายที่ดีน้ัน ควรท่ีจะวัดและตรวจสอบได้ เพราะช่วยให้สามารถ
ติดตามความคืบหน้าของแผนพัฒนาลุ่มนํ้าได้ 

 

สําหรับเทคนิคการกําหนดปัญหา มีเทคนิคหลายประการท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้ (วันชัย, 2547) 
โดยเทคนิคสําคัญคือ เทคนิคการถามคําถามว่า “ทําไมถึง...” เช่น “ทําไมถึงปริมาณนํ้าในลุ่มนํ้ามีไม่เพียงพอ
ในช่วงฤดูแล้ง” หรือเทคนิคตรวจสอบขอบเขตปัญหา (Boundary Examination) เพ่ือใช้ในการปรับปรุง
สมมติฐานเก่ียวกับปัญหา และเพ่ือสร้างมุมมองใหม่ๆ  

 

การวิเคราะห์หาสาเหตุสําคัญของปัญหา ควรเลือกใช้เทคนิคที่เป็นการกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ของ
ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องให้มากที่สุด โดยเฉพาะเทคนิคแผนภูมิก้างปลา (Fish-bone Diagram) (ภาพที่ 11) โดยเริ่ม
จากการเขียนผลของปัญหาไว้ที่ส่วนหัว เพ่ือให้ทีมแก้ปัญหาทุกคนเห็นชัดเจน จากน้ันให้ระบุสาเหตุหลัก ๆ โดย
เขียนไว้ที่ส่วนปลายก้างปลาแต่ละช้ิน โดยสามารถเขียนสาเหตุได้มากเท่าใดก็ได้ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ที่เรา
กําลังเผชิญอยู่ ทั้งน้ีประเภทของสาเหตุหลัก อันได้แก่  

2.1 การวิเคราะห์ด้วยหลัก 4 M ประกอบด้วย คน (Men) เครื่องจักร (Machines) วัสดุ (Materials) 
และวิธีการ (Method) 

2.2 การวิเคราะห์ด้วยหลัก 4 P ประกอบด้วย สถานที่ (Places) ขั้นตอนการดําเนินงาน 
(Procedures) คน (People) และนโยบาย (Policy) 

2.3 การวิเคราะห์ด้วยหลัก 5 S ประกอบด้วย สภาพแวดล้อม (Surroundings) ผู้ส่งมอบ (Suppliers) 
ระบบ (Systems) ทักษะความชํานาญ (Skills) และความรวดเร็ว (Speed) 
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ภาพท่ี 11 ตัวอย่างการวิเคราะห์สาเหตุด้วยแผนภูมิก้างปลา 
เมื่อได้จัดทําแผนภูมิก้างปลาแล้ว ก็ให้เลือกสาเหตุทั้งหมดที่ปรากฏในแผนภูมิก้างปลาด้วยการดูว่ามี

สาเหตุใดบ้างที่เขียนไว้มากกว่า 1 แห่ง เพราะสาเหตุพวกน้ีมีโอกาสเป็นสาเหตุที่แท้จริง หรือการใช้มติของทีม
หรือแผนภูมิพาราโต (Parato Chart) ในการกําหนดสาเหตุที่สําคัญ แผนภูมิพาราโต เป็นวิธีที่ใช้เวลาในการ
ดําเนินการนานกว่าวิธีอ่ืน ๆ เพราะต้องมีการเก็บข้อมูล แต่ก็มีข้อดีตรงที่สาเหตุที่ผ่านการคัดเลือกด้วยวิธีนี้ จะ
ได้รับการยอมรับจากสมาชิกในกลุ่ม อย่างไรก็ตาม ถ้ามีสาเหตุของปัญหามาก ก็สามารถใช้การลงมติ เพ่ือลด
จํานวนสาเหตุที่ต้องเก็บข้อมูลลง โดยพิจารณาคัดเลือกสาเหตุที่เกินอํานาจการแก้ไขของสมาชิกในกลุ่ม 
จากน้ันจึงค่อยทําแผนภูมิพาราโตต่อไป 

 

ในขั้นตอนน้ี เมื่อได้ทําการวิเคราะห์หาสาเหตุแล้ว ต้องทําการวิเคราะห์หาสาหตุที่แท้จริงดังน้ัน จึง
สามารถนําเอาเทคนิค “ทําไมถึง...” ที่เคยใช้ในขั้นตอนการกําหนดปัญหา มาใช้การวิเคราะห์หาสาเหตุที่
แท้จริง เพ่ือให้วิเคราะห์อย่างลึกซึ้งเพ่ือหาต้นตอของปัญหาในที่สุด 

 

4.3.3  แสวงหาทางเลือกที่เป็นไปได้ 
 

เป็นขั้นตอนที่ต้องอาศัยความคิดสร้างสรรค์อย่างย่ิง เพราะเป็นขั้นตอนการค้นหาทางเลือกที่เหมาะสม
ที่มีความเป็นไปได้หลายๆ ทางเลือก เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในขั้นต่อไป ย่ิงมีตัวเลือกมากเท่าใด ย่ิงเป็นการสร้าง
โอกาสในการแก้ไขปัญหาได้ดีย่ิงขึ้นเท่าน้ัน สําหรับเทคนิคในการหาทางเลือกที่เป็นไปได้มีอยู่ด้วยกัน 2 ขั้นตอน
คือ 

1. ขั้นตอนการคิดหาวิธีแก้ไข ซึ่งมีเทคนิคมากมายที่สามารถนํามาใช้ในการคิดวิธีการแก้ไขปัญหา 
โดยจะขอกล่าวถึงเทคนิคสําคัญ 3 วิธีด้วยกันคือ 

1) การทําแผนภูมิความคิด (Mind Mapping) หรือจะเรียกว่าการระดมสมองคนเดียว 
(Brainstorm Individual Ideas) เพราะเป็นการกระตุ้นให้เกิดการคิดอย่างเป็นอิสระจากปัญหาที่เป็น

การตดัไม้ทําลายป่า การเผาปา่ 

การพงัทลายของดนิ การเกษตรบนท่ีสูง นโยบายไม่ชัดเจน 

ลุ่มนํ้าเสื่อมโทรม 

การแย่งชิงนํ้า 

ไม่มีแผนรองรับ 
ส่งเสรมิพืชเมืองหนาว 

ขาดแคลนแหล่งนํ้า เพื่อล่าสัตว ์

เกษตรบนท่ีลาดชัน 

ต้องการท่ีดินทํากนิ ต้องการท่ีดินทํากนิ 

ขาดพืชคลุมดิน 
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ศูนย์กลาง ออกไปสู่วิธีแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้โดยไม่จํากัด นอกจากน้ี ยังช่วยให้มองเห็นความสัมพันธ์ของความคิด
ต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน (ภาพที่ 12) 

 
ภาพท่ี 12 การหาวิธีแก้ไขปญัหาด้วยเทคนิคแผนภูมิความคิด (Mind Mapping) 

 

2) การระดมสมอง (Brainstorming) เป็นวิธีการที่นิยมใช้กันมากวิธีหน่ึง (ชัยวัฒน์ และปาริชาต, 
2547) เพราะมีประโยชน์ในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และวิธีแก้ไขปัญหา หรือแม้แต่การวางแผน
พัฒนาลุ่มนํ้า โดยมีขั้นตอนการระดมสมองดังน้ี (ภาพที่ 13) 

2.1) กําหนดกฎพ้ืนฐาน (Ground Rule) ในการระดมสมอง โดยการให้กลุ่มคนที่จะเข้ามา
ระดมสมองทราบว่าในกระบวนการระดมสมองน้ัน จะไม่มีการวิพากษ์วิจารณ์ หรือตัดสินว่าความคิดใดดีหรือไม่
ดี ดังน้ัน ทุกคนจึงควรแสดงความคิดอย่างเปิดกว้างให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ และให้เขียนกฎพ้ืนฐานให้ทุก
คนทราบ (ยุดา และธนิกานต์, 2548) 

2.2) กําหนดเวลาในการระดมสมอง และแจ้งให้ทุกคนทราบ โดยทั่วไปใช้เวลาในการระดม
สมองประมาณ 30 นาที หรือประมาณ 1 ช่ัวโมง 

2.3) กําหนดประธานในการทําหน้าที่กํากับการแสดงความคิดเห็นของทุกคน พร้อมทั้ง
กําหนดบุคคลที่ทําหน้าที่ในการจดบันทึกประเด็นต่าง ๆ ที่ได้จากการระดมสมอง 

2.4) เขียนสาเหตุของปัญหาที่ต้องการจะแก้ไข และให้สมาชิกทุกคนร่วมแสดงความคิดเห็น 
โดยอาจออกความคิดเห็นไปทีละคน หรือใช้การแสดงความคิดเห็นเป็นรอบๆ ไป หรือให้สมาชิกแสดงความ
คิดเห็นเมื่อใดก็ได้ในขณะที่ดําเนินการ 

2.5)  จดประเด็นความคิดทั้งหมด รวบรวม จําแนก แยกแยะประเด็นต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 
เพ่ือนําความคิดทั้งหลายไปประเมินและคัดเลือกในภายหลัง 

องค์กรการบริหารจัดการ
ป่าไม้ไม่มีประสิทธิภาพ 

เพ่ิมจํานวนบุคลากร

กําหนดนโยบายท่ีชัดเจน 

ประสานการทํางาน 

สร้างการมีส่วนร่วม 

เพ่ิมงบประมาณ ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ปรับปรุงกฎหมาย จัดทําแผนงบประมาณ 

ฝึกอบรมบุคลากรให้ชํานาญ 

ทําแผนยุทธศาสตร์ พัฒนาเครือข่าย 

องค์กรท้องถ่ิน 

ภาคเอกชน 

ฝ่ายนันทนาการ 

ฝ่ายป้องกัน 

แผนพัฒนาศักยภาพองค์กร 
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ภาพท่ี 13 การหาวิธีแก้ไขปญัหาด้วยเทคนิคการระดมสมอง (Brainstorming) 

 

3) เทคนิคโมดิฟายด์ เดลฟี (The Modified Delphi) เป็นเทคนิคที่ใช้ได้ดีกับสมาชิกกลุ่มที่ไม่
ค่อยแสดงความคิดเห็น หรือมีสมาชิกบางคนไม่เปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ นอกจากน้ี 
กระบวนการสุดท้ายของวิธีน้ี ยังช่วยคัดเลือกวิธีแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุดให้กับผู้วางแผนพัฒนาลุ่มนํ้าอีกด้วย โดย
กระบวนการของเทคนิคมีดังน้ี (ภาพที่ 14) 

3.1) ให้หัวหน้าทีมหรือผู้ประสานงานทบทวนสาเหตุของปัญหา และผลการวิเคราะห์ และ
ข้อมูลต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้ทุกคนทราบ 

3.2)  แจกกระดาษขนาดโปสการ์ดจํานวนหนึ่ง ให้สมาชิกทุกคนเพ่ือเขียนวิธีแก้ไขปัญหา
อย่างสร้างสรรค์ 1 แผ่นต่อ 1 วิธี โดยให้ต่างคนต่างเขียน 

3.3)  เก็บรวบรวมกระดาษท้ังหมด และจดวิธีแก้ไขปัญหาแต่ละวิธีลงบนกระดาษ วิธีไหนซ้ํา
กันไม่ต้องเขียน จากน้ันหัวหน้าทีมควรอ่านวิธีทั้งหมดให้ทุกคนทราบ 

3.4)  แจกกระดาษให้ทุกคน ไปจัดอันดับความสําคัญของวิธีแก้ไขปัญหา โดยอาจให้จัดมา 5 
อันดับ จากวิธีแก้ไขทั้งหมด 

3.5)  พิจารณาดูว่า ควรมีการแก้ไขอันดับหรือไม่ อย่างไร แล้วร่วมกันลงมติเลือกกลุ่มวิธีแก้ที่
ดีที่สุด ตามความเห็นพ้องต้องกัน 

ประเด็นการระดมสมอง:
ทางเลือกในการฟ้ืนฟูระบบนิเวศต้นน้ํา 

 การปลูกป่าทดแทนในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม 

 การสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น 

 การปลูกหญ้าแฝกในพ้ืนท่ีลาดชัน 

 การทําแนวกันไฟรอบพ้ืนท่ีคุ้มครอง 

 การทําเรือนเพาะชํากล้าไม้ 

 การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ 
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ภาพท่ี 14 การหาวิธีแก้ไขปญัหาด้วยเทคนิคโมดิฟายด์ เดลฟี (The Modified Delphi) 

 
2. ขั้นตอนการกําหนดกลุ่มวิธีแก้ที่ดีที่สุด โดยหลังจากคิดหาวิธีแก้อย่างสร้างสรรค์จนได้วิธีต่าง ๆ มา

มากมายแล้ว จําเป็นต้องลดตัวเลือกเหล่าน้ันให้เหลือน้อยที่สุด เพื่อให้ง่ายและรวดเร็วต่อการประเมินหาวิธีแก้
ที่จะนําไปใช้ในขั้นต่อไป โดยสามารถทําตารางเปรียบเทียบตัวเลือกเป็นเคร่ืองมือสําหรับลดจํานวนตัวเลือกลง
อีกวิธีหน่ึง การทําตารางเปรียบเทียบตัวเลือก โดยการเขียนตารางที่มีจํานวนคอลัมน์เท่ากับจํานวนวิธีแก้ไข
ปัญหา และเพ่ิมอีก 1 คอลัมน์ ส่วนจํานวนแถวนั้นจะเท่ากับจํานวนวิธีแก้ จากน้ันตัดสินตัวเลือกทีละคู่ ทีละแถว   
ซึ่งจะมีการข้ามคู่เดียวกันไป จากน้ันให้มีการรวมจํานวนวิธีแก้ปัญหาแต่ละวิธีที่ปรากฏอยู่ในช่องต่าง ๆ ซึ่งผล
ออกมาแสดงดังตารางที่ 7 

 
ตารางที่ 7 การทําตารางเปรียบเทียบตัวเลือก 

ตัวเลือก วิธี ก. วิธี ข. วิธี ค. วิธี ง. วิธี จ.
วิธี ก.  ก. ค. ง. ก. 
วิธี ข.   ค. ข. ข. 
วิธี ค.    ค. ค. 
วิธี ง.     ง. 

หมายเหตุ: วิธีที่ถูกเลือกมากที่สุดในอันดับต้นๆ จะถือเป็นกลุ่มวิธีแก้ที่ดีที่สุด 
 

4.3.4  เลือกวิธีแก้ไขปัญหาท่ีดีที่สุด 
 

สถานการณ์ต่าง ๆ มีความซับซ้อนแตกต่างกัน ยังผลให้เกิดความยากง่ายในการตัดสินใจแตกต่างกัน
ตามไปด้วยบางสถานการณ์สามารถตัดสินใจได้ทันที แต่บางคร้ังก็ไม่สามารถตัดสินใจลงไปได้อย่างรวดเร็ว จึง
ต้องอาศัยเทคนิคต่าง ๆ เข้ามาช่วยเสริม โดยในช่วงเริ่มแรกจําเป็นต้องกําหนดวิธีเลือกเบ้ืองต้น ซึ่ง
ประกอบด้วยเทคนิคต่าง ๆ ดังน้ี 

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา (เขียนโปสการ์ด)

การ Zoning ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา

การทําป่าชุมชน การพัฒนาแหล่งน้ํา

การฟ้ืนฟูป่าต้นน้ําท่ีเสื่อมโทรม 

การอนุรักษ์ดินและน้ํา 

การส่งเสริมอาชีพ การสร้างจิตสํานกึ การจัดชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา
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4.1 ใช้ประสบการณ์ วิธีน้ีมีผู้นิยมกันมาก ทั้งที่ในบางสถานการณ์เป็นวิธีที่ไม่ควรใช้ เพราะเช่ือว่า
วิธีการที่เคยทําแล้วสําเร็จ สามารถนํามาใช้ได้อีก บางครั้งทําให้เกิดความม่ันใจในการตัดสินใจมากจนเกินไป 
โดยเฉพาะกับคนที่ประสบผลสําเร็จในการใช้ประสบการณ์ในการตัดสินใจมาแล้วหลายคร้ัง ซึ่งบางคร้ังบทเรียน
ของความสําเร็จที่ผ่านมา อาจใช้ไม่ได้กับปัญหาใหม่ๆ ที่มีความซับซ้อนมากกว่า อย่างไรก็ตาม วิธีน้ีก็จะช่วยให้
สามารถนําประสบการณ์มาใช้ในการตัดสินใจร่วมกับวิธีอ่ืนๆ ได้เป็นอย่างดี 

4.2 ใช้การทดลอง โดยปกติแล้วใช้การทดลองกับการค้นทางทางวิชาการหรือทางวิทยาศาสตร์ แต่ก็มี
การนําเอาการทดลองมาใช้ในวงการอ่ืนๆ มากขึ้น โดยเฉพาะกับในสถานการณ์ปัญหาที่ไม่สามารถกําหนด
ปัจจัยในการพิจารณาได้อย่างแน่นอน ทางเดียวที่จะหาคําตอบได้คือการทดลอง ข้อจํากัดของวิธีการทดลองคือ 
สิ้นเปลืองงบประมาณในการดําเนินการ และไม่อาจประกันได้ว่าเป็นวิธีที่แก้ไขปัญหาได้ดีที่สุด ดังน้ัน การใช้
การทดลองจะกระทําก็ต่อเมื่อได้พิจารณาอย่างรอบคอบแล้วว่าสามารถตัดสินใจได้จริงๆ รูปแบบของการ
ทดลองมีหลายลักษณะ เช่น การเปลี่ยนลําดับขั้นของการปฏิบัติงานช่ัวคราว เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพของ
การเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 

4.3 ใช้การค้นคว้าและวิเคราะห์ ถือเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพวิธีหน่ึง โดยต้องศึกษาหาความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปร ข้อจํากัด และข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพ่ือประกอบการประเมินทางเลือกวิธีแก้ไขปัญหา ซึ่งการให้
คะแนนตามเกณฑ์ (Criteria Rating) ก็เป็นรูปแบบที่สําคัญแบบหน่ึงของวิธีการเลือกที่ดีที่สุดได้ โดยมีขั้นตอน
ดังน้ี 

1) จดรายช่ือตัวเลือก เริ่มด้วยการจดรายช่ือตัวเลือกที่เราจะนํามาพิจารณา 
2) กําหนดเกณฑ์ในการเลือก หมายถึง การกําหนดลักษณะสําคัญๆ ที่เราคิดว่าตัวเลือกเหล่าน้ัน

ควรจะมีหรือควรจะนํามาเปรียบเทียบกัน และในกรณีที่แก้ไขปัญหาแบบเป็นทีม ก็ควรใช้การระดมสมองคิดหา
เกณฑ์ในการเลือก แล้วให้มีการพิจารณายอมรับความเหมาะสมของเกณฑ์ต่าง ๆ ร่วมกัน เพ่ือที่กระบวนการ
ตัดสินใจจะได้ดําเนินการไปอย่างราบร่ืน ตัวอย่างของหลักเกณฑ์ที่สามารถนํามาใช้ในการเลือกตัวเลือกต่าง ๆ เช่น 

2.1) ความยาก-ง่ายต่อการนําไปปฏิบัติ 
2.2) ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น 
2.3) การลดความเสี่ยง 
2.4) ความรวดเร็วในการดําเนินการ 
2.5) ความพร้อมของทรัพยากรการบริหารจัดการ 
2.6) เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาในระยะยาว  
2.7) ลักษณะทางคุณภาพ (รูปแบบ สถานที่ต้ัง ประสิทธิภาพ ฯลฯ) 
2.8) ลักษณะทางปริมาณ (ขนาด ความจุ ความสะดวกในการบรรทุก ฯลฯ) 

3) กําหนดความสําคัญของเกณฑ์แต่ละอย่าง ด้วยการให้นํ้าหนักเป็นเปอร์เซ็นต์ ซึ่งเมื่อรวม
นํ้าหนักของเกณฑ์ทั้งหมดเข้าด้วยกันแล้ว จะต้องมีค่าเท่ากับ 100 % ในการให้นํ้าหนักต้องให้อย่างเป็นกลาง 
ไม่ใช่เลือกตัวเลือกที่เราชอบมากที่สุด แล้วให้นํ้าหนักมากที่สุด โดยไม่พิจารณาไปตามเกณฑ์ที่ต้ังไว้ หากเป็น
การให้นํ้าหนักแบบทีมงาน จะต้องให้ทุกคนกําหนดนํ้าหนักของเกณฑ์ตามความคิดของตน จากน้ันนํามา
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รวมกันแล้วหาค่าเฉลี่ยของเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือนําไปใช้ต่อไป ซึ่งในกรณีน้ีควรอธิบายเก่ียวกับเกณฑ์ทั้งหมดอย่าง
ชัดเจน เพ่ือให้ทุกคนเข้าใจตรงกัน (ตารางที่ 8) 

 

ตารางที่ 8 ตัวอย่างการให้ค่าน้ําหนักจําแนกตามเกณฑ์ (กรณีการปลูกป่า) 
เกณฑ์ คําอธิบาย น้ําหนัก (%) 

1. แหล่งท่ีมาของกล้าไม้ ความใกล้ไกลของเรือนเพาะชํากล้าไม้ 10 
2. ราคาของกล้าไม้ มีราคาแพง-ถูกมากน้อยเพียงใด 10 
3. สถานท่ีปลูก ความยาก-ง่ายในการเข้าถึงพ้ืนท่ีปลูก 20 
4. ความพร้อมของชุมชน การให้ความร่วมมือของชุมชน 40 
5. ห้วงเวลาในการปลูก ความหมาะสมของฤดูกาล 20 

น้ําหนักรวม 100 
 

4) ให้คะแนนตัวเลือกและคํานวณผลคะแนนจริง เป็นการกําหนดระดับการให้คะแนน เพ่ือ
เปรียบเทียบตัวเลือกทั้งหมดกับเกณฑ์ ยกตัวอย่างเช่น กําหนดระดับให้ 1-10 โดย 10 คือ ค่าสุงสุด และ 1 คือ 
ค่าตํ่าสุด จากน้ันให้คะแนนตามเกณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึงน้ัน เราต้องให้คะแนนแก่ทุกตัวเลือกในคราวเดียวกัน เพ่ือ
ไม่ให้สับสนในการเปรียบเทียบ เมื่อให้คะแนนครบแล้ว ก็ต้องคูณคะแนนในแต่ละช่องด้วยนํ้าหนัก ได้ผลเป็น
คะแนนจริง แล้วเขียนคะแนนจริงไว้ใต้คะแนนดิบ รวมคะแนนจริงของแต่ละตัวเลือก จากนั้นเขียนสรุปความ
คิดเห็นเก่ียวกับตัวเลือกแต่ละตัว 

5) เลือกตัวเลือกทีดีที่สุด โดยดูจากคะแนนรวม คือตัวเลือกใดที่มีคะแนนสูงสุด ก็ถือว่าดีที่สุด 
แต่ถ้าสมาชิกในทีมไม่เห็นด้วย ก็สามารถทบทวนการให้ค่านํ้าหนักของเกณฑ์ต่าง ๆ และการให้คะแนนตัวเลือก
ใหม่อีกคร้ังหน่ึงก็ได้ 

 

4.3.5  วางแผนการปฏิบัติ 
 

เมื่อได้กําหนดเลือกวิธีการที่ดีที่สุดแล้ว ก็ถึงขั้นตอนการวางแผนการปฏิบัติ เป็นกระบวนการนําเอา
ทางเลือกที่ดีที่สุดที่ได้คัดกรอง (Filtration) ไว้แล้วมาเตรียมการปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยมีประเด็นที่
ควรพิจารณาในการวางแผนการปฏิบัติดังน้ี 

 

1. แผนการปฏิบัติที่ดี ต้องเป็นแผนที่สามารถบ่งช้ีลักษณะเด่นที่สําคัญคือ  
1)  มีความเป็นเอกภาพ โดยมีความสัมพันธ์ของแผนต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและเช่ือมโยงซึ่งกัน

และกัน ทําให้หน่วยงานปฏิบัติสามารถนําเอาแผนปฏิบัติไปดําเนินการได้อย่างมีความเป็นเอกภาพและมี
ทิศทางเดียวกัน 

2)  มีความต่อเน่ือง เป็นการดําเนินการที่สามารถสร้างความต่อเน่ืองของกิจกรรมต่าง ๆ ในแผน
เดียวกันได้อย่างสอดประสานซึ่งกันและกัน ซึ่งจะช่วยให้เกิดการลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ และลดขั้นตอน
การดําเนินการได้ 
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3)  มีความยืดหยุ่น เน่ืองจากเป็นแผนที่จัดเตรียมไว้สําหรับอนาคต จึงควรมีความยืดหยุ่นในการ
นําไปปฏิบัติให้เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม และปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่
อาจเกิดขึ้นได้ 

4)  มีความถูกต้อง แม่นยํา แผนปฏิบัติการที่ดีควรมีความถูกต้องในเชิงการคาดการณ์ที่ให้ผล
ใกล้เคียงความเป็นจริง รวมทั้งการกําหนดบุคลากร งบประมาณ ระยะเวลา ก็ควรถูกต้องตามความเป็นจริงด้วย 

 

2. วิธีวางแผนการปฏิบัติ เป็นการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องนําแผนไป
ดําเนินการได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ และมีความสัมพันธ์กันทั้งระบบงาน โดยมีขั้นตอนต่าง ๆ 
ดังน้ี 

1) กําหนดงาน โดยกําหนดว่าต้องทําอะไรบ้าง และต้องทําอะไรก่อน-หลัง และยังต้องคํานึงถึง
ต่องานด้วย เช่น ใครบ้างที่จะได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงาน (ชุมชน/รัฐ/เอกชน หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ) ผู้ปฏิบัติงานต้องการทรัพยากรใดบ้างเพ่ือให้งานประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ งานต่าง 
ๆ ที่ต้องทํา ต้องอาศัยข้อมูลจากหน่วยงานใดบ้าง เป็นต้น 

2)  กําหนดบุคลากร โดยต้องกําหนดตัวบุคคล เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในแต่ละงานอย่างชัดเจน 
พร้อมทั้งฝึกอบรม หรือเตรียมความพร้อม/ความชํานาญของบุคลากรรองรับการปฏิบัติงาน 

3)  กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน เป็นการกําหนดการใช้ระยะเวลาทั้งหมดของการ
ปฏิบัติงาน โดยกําหนดระยะเวลาเริ่มต้นจนสิ้นสุดดําเนินการ 

4)  ทําแผนการปฏิบัติ เป็นการเขียนแผนการปฏิบัติที่บรรจุรายละเอียดของการดําเนินการไว้
อย่างละเอียด และเห็นภาพการบริหารจัดการได้อย่างชัดเจน โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ วันเริ่มต้นกิจกรรม วันสิ้นสุดกิจกรรม เป็นต้น 

 

3. เตรียมแผนฉุกเฉินไว้รองรับ เน่ืองจากแผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาลุ่มนํ้าที่จัดทําขึ้น อาจไม่มี
ความแน่นอนได้ หากมีปัจจัยแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการดําเนินการ การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Emergency 
Plan) จึงเป็นทางออกในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยทางการจัดเตรียมแผนฉุกเฉิน ผู้
วางแผนต้องมีการคาดคะเนสิ่งต่าง ๆ ในอนาคตในประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 

1)  จะมีอุปสรรคหรือปัจจัยคุกคามใดๆ บ้างที่มีผลต่อการดําเนินการตามแผนปฏิบัติในอนาคต 
2)  ถ้าเกิดอุปสรรคขึ้น จะมีการบริหารจัดการกับปัญหาและอุปสรรคน้ันอย่างไร เพ่ือให้เกิดความ

เสียหายน้อยที่สุด 
3) เราจะสามารถป้องกันหรือควบคุมมิให้ปัญหาและอุปสรรคน้ันเกิดขึ้นได้อย่างไร 
 

4.4  ขั้นตอนการร่างแผนปฏิบัติการ 
 

แนวทางการร่างแผนปฏิบัติการเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า สามารถดําเนินการได้ตามข้ันตอนต่าง ๆ ดังน้ี (ตารางที่ 9) 
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ตารางที่ 9 แนวทางการร่างแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา 

 

ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการลุ่มน้ํา
ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการ รายละเอียด

1. วิเคราะห์สภาพปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(Problems Analysis) 

 

นิยามและความหมายของการวิเคราะห์สภาพปัญหา 
การเปลี่ยนลักษณะโครงสร้าง (Structure) และหนา้ท่ีการทํางาน 
(Function) ของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมไปจากสภาพปกติ
หรือสภาพธรรมชาติ อันจะนาํไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของ พืช 
สัตว์ และคณุภาพชีวิตของมนุษย์ 
การจําแนกประเด็นปัญหาในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา 
1. ปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมและการมีส่วนร่วม 
3. ปัญหาทางด้านการบริหารจัดการ 
เทคนิคท่ีเหมาะสมสําหรับการวิเคราะห์ปัญหา 
 SWOT Matrix Analysis 
 Future Search Conference (FSC) 
 Timeline Analysis 
 Problems Tree Analysis 
 Pressure-State-Response (PSR) 
ตัวอย่างการวิเคราะห์ปัญหา 
จุดแข็ง 
 พ้ืนท่ีป่าไม้อุดมสมบูรณ์ 
 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ทรัพยากรการท่องเที่ยวมีศักยภาพ 
 เป็นภูมิภาคเขตร้อนท่ีมีระบบนิเวศเฉพาะถ่ิน 
 มีองค์กรรับผิดชอบโดยตรง 
 มีกฎหมายกํากับดูแลและบริหารจัดการ 
 มีองค์ความรู้ในการจัดการ 

จุดอ่อน 
 ขาดเคร่ืองมือในการทํางาน 
 บุคลากรขาดสมรรถนะในการทํางาน 
 ขาดความเชื่อมโยงกับเครือข่ายภายนอก 
 ขาดการจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับ 
 ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน 
 ขาดข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ 
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โอกาส
 การกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน 
 นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 บทบาทของแผนพัฒนาจังหวัด 
 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ภัยคุกคาม 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ความเสี่ยงภัยธรรมชาติ 
 การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ท่ีกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ความไม่ม่ันคงทางการเมืองการปกครอง 

2. กําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) นิยามและความหมายของวิสัยทัศน์
 วิสัยทัศน์เป็นการมองภาพท่ีอยากให้เกิดข้ึนในระยะยาว (5-10 ปี) 
 วิสัยทัศน์ท่ีดีต้องสามารถทําให้เกิดผลตามความต้องการได้/ไม่เพ้อ

ฝันจนเกินความสามารถท่ีจะกระทําได้ 
 อาจเรียบเรียงเป็นร้อยแก้วหรือร้อยกรองก็ได้หรืออาจสร้างเป็น

ภาพท่ีอยากเห็นในอนาคตก็ได้ 
 วิสัยทัศน์เป็นการมองภาพกว้างๆ เท่านั้น (What) ยังไม่ระบุ

รายละเอียด 
 วิสัยทัศน์ช่วยให้เกิดความมุ่งม่ันในการกาํหนดเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์  
 วิสัยทัศน์ช่วยการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานให้สําเร็จตาม

ท่ีต้ังวิสัยทัศน์ไว้ได้ อีกท้ังยังสร้างความเข้าใจร่วมกันของชุมชน
ท้องถ่ินในการพัฒนาลุ่มน้ํา 

ตัวอย่างวิสัยทัศน ์
“พัฒนาลุ่มน้ําให้มีความม่ันคง ดํารงรักษาดิน น้ํา ป่า สร้างเครือข่าย
วิถีภูมิปัญญา เกษตรกรรมก้าวหน้า นําพาคุณภาพชีวิตย่ังยืน” 

3. กําหนดเป้าหมาย (Goals) 
 

นิยามและความหมายของเป้าหมาย
ถ้อยความท่ีระบุความต้องการในระยะยาว สามารถกําหนดได้ใน
ลักษณะท่ีเป็นรูปธรรมเชิงปริมาณและนามธรรมเชิงคุณภาพ 
เป้าหมายที่กําหนดต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
ลักษณะของเป้าหมายรวม 
 เป้าหมายรวมเป็นการกําหนดความต้องการในระยะยาวในการ

ดําเนินงานเพื่อการพัฒนา ท่ีต้องการจะให้สิ่งใดบรรลุตาม
เป้าหมาย 
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 เป้าหมายรวมไม่ควรกําหนดรายละเอียดในแต่ละรายทรัพยากรฯ 
 เป้าหมายรวมอาจเรียบเรียงเปน็ข้อๆ หรือข้อความรวมๆ ก็ได้ 
ลักษณะของเป้าหมายเฉพาะด้าน 
 เป้าหมายเฉพาะด้านเป็นการกําหนดความต้องการในระยะยาวว่า

ในการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาลุ่มน้ํานั้น อยากจะให้สิ่งใดบรรลุ
ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ โดยพิจารณาเป็นรายทรัพยากร 

 เป้าหมายเฉพาะด้านควรกําหนดรายละเอียดถึงความต้องการ
เฉพาะเจาะจงในแต่ละประเด็นปัญหา หรือเป็นผลพวงของการ
พัฒนาท่ีอยากให้เกิดข้ึน ไม่ระบุรายละเอียดด้านพ้ืนท่ี ปริมาณของ
งานท่ีดําเนินงาน ช่วงเวลาแต่อย่างใด 

 ในแต่ละรายทรัพยากรสามารถกําหนดเป้าหมายไว้ได้หลาย
เป้าหมายด้วยกัน ท้ังนี้ข้ึนอยู่กับประเด็นปัญหาและความต้องการ
ในการแก้ไขปัญหา ซ่ึงต้องพิจารณารายละเอียดท่ีได้จากการ
วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและโอกาสในการพัฒนา 

ตัวอย่างเป้าหมาย 
1. หยุดย้ังการบุกรุกทําลายผืนป่าอนุรักษ์ และลดภัยคุกคามต่อการ
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศธรรมชาติ 
2. เพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้ทุกรูปแบบเพ่ือเป็นพ้ืนท่ีกันชนโดยรอบผืนป่า
อนุรักษ์ 
3. พัฒนาแหล่งน้ํา บริหารจัดการน้ํา และกระจายการใช้ประโยชน์
จากแหล่งน้ําเพ่ือความมั่นคงในการผลิตให้กับเกษตรกรและชุมชน 
4. เกิดรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามเขตศักยภาพให้ผลิตภาพ
สูงข้ึน 
5. มีระบบการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมจากแหล่งกําเนิดมลพิษ ท่ีมี
ประสิทธิภาพและเป็นท่ีม่ันใจของภาคีในลุ่มน้ํา 
6. รูปแบบการผลิต การบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
ส่งเสริมกิจกรรมเชิงนิเวศท่ีปลดปล่อยคาร์บอนตํ่า เพ่ือลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมท้ังมีแผนการปรับตัวรองรับความเสี่ยง
ท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
7. เกิดการจัดต้ังหรือการปรับรูปแบบองค์กรเครือข่ายลุ่มน้ําท่ีภาค
ส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วม โดยใช้อําเภอเป็นฐานการทํางาน 

4. กําหนดพันธกิจร่วม (Mission)  นิยามและความหมายของพันธกิจร่วม
กรอบหรือขอบเขตการดําเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กร การ
กําหนดพันธกิจสามารถทําได้โดยการนําภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็น
แนวทางในการกําหนดพันธกิจ ส่วนใหญ่พันธกิจจะระบุขอบข่ายทาง
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กฎหมายท่ีให้หน่วยงานดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
พันธกิจต้องสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบหรือบทบาทหน้าท่ีท่ี
ได้รับมอบหมาย 
ตัวอย่างพันธกิจร่วม 
1. บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนในลุ่มน้ําเพ่ือคุ้มครอง 
พิทักษ์ รักษา ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ 
สัตว์ป่า เพ่ือคงความหลากหลายทางชีวภาพของผืนป่าอนุรักษ์อย่าง
สมดุล 
2. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศแหล่งน้ํา รวมท้ังการพัฒนาแหล่งน้ํา
ตามศักยภาพ เพ่ือการจัดสรรและส่งเสริมใช้ประโยชน์แบบอเนก
วัตถุประสงค์ 
3. ส่งเสริม สนับสนุน วางระบบ เชื่อมโยงรูปแบบการใช้ประโยชน์
ท่ีดินของเกษตรกร เพ่ือการผลิตท่ีมีประสิทธิผล สอดคล้องกับเขต
ศักยภาพของพ้ืนท่ีและการสร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
4. มุ่งป้องกันและขจัดมลพิษสิ่งแวดล้อมจากแหล่งกําเนิดเพ่ือ
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมท่ีดี ปลอดภัย ท้ังจากแหล่งกําเนิดชุมชน
และจากการประกอบ 
5. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานความร่วมมือให้เกิดกลุ่มผู้ผลิต ผู้
บริการ และผู้บริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนบนฐานทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือก้าวสู่เศรษฐกิจแบบ
พ่ึงพาตนเองได้ 
6. วางระบบ มาตรการในการลดผลกระทบและความเสี่ยง จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติอย่างรู้เท่าทัน พร้อมท้ัง
วางแผนการปรับตัวอย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ และทิศทาง
แนวโน้มความเสี่ยงในอนาคต 
7. ประสานและผลักดันแผนปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา โดยใช้
อําเภอเป็นฐานในการดําเนินงานและงบประมาณเพื่อให้แผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมได้รับการสนับสนุนและนําไปปฏิบัติในระดับ
พ้ืนท่ีเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5. ตัวชี้วัดระดับแผนปฏิบัติการ  นิยามและความหมายของตัวชี้วัด
สิ่งท่ีเป็นตัวบ่งชี้ว่าหน่วยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายท่ีวาง
ไว้หรือไม่ ต้องใช้ถ้อยคําท่ีชัดเจน ท้ังในแง่ของคําจํากัดความ และการ
ระบุขอบเขต โดยตัวชี้ วัดจะถูกนํามาเป็นหลักในการกําหนดค่า
เป้าหมายต่อไป 
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ตัวอย่างตัวชี้วัด
1. พ้ืนท่ีป่าและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพในผืนป่าอนุรักษ์ ได้รับการปกป้องดูแลจํานวน 123,668.75 ไร่ 
หรือร้อยละ 30.18 ของพ้ืนท่ีจังหวัดท้ังหมด และการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของมาตรการในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาผืนป่านอกเขตป่า
อนุรักษ์ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า 19,343.75 ไร่  
2. แหล่งน้ําธรรมชาติในลุ่มน้ํา ได้รับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
บนพ้ืนฐานการจัดการแบบอเนกประสงค์และชุมชนสามารถเข้าถึง  
การใช้ประโยชน์ 
3. การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ําขนาดเล็กในลุ่มน้ํา 
เช่น ลําห้วยต่าง ๆ เพ่ือรักษาสมดุลระบบนิเวศ และการกระจายแหล่ง
น้ําขนาดเล็กในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพิ่มข้ึน  
4. มีการติดต้ังและวางระบบโครงข่ายการแจ้งเตือนภัยธรรมชาติจาก
ภาวะอุทกภัย เพ่ือลดความเสี่ยงจากชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับในระดับลุ่มน้ํา จํานวน
ไม่น้อยกว่า 3 โครงข่าย ครอบคลุมพ้ืนท่ีลุ่มน้ํ าตอนบน ลุ่มน้ํ า
ตอนกลาง และลุ่มน้ําตอนล่าง 
5. เกษตรกรและเครือข่ายเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุง
รูปแบบวิธีการ ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพและให้ผลิตภาพ
สูงข้ึน เพ่ือตอบสนองต่อการเข้าสู่การเกษตรก้าวหน้า (Smart Farmer) 
ไม่น้อยกว่า 40,000 ไร่ในระยะเวลา 5 ปี (จากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ท้ังหมดในอําเภอ 219,206.25 ไร่) 
6. ชุมชนเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวน 12 แห่ง มีระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล รวมท้ังเกิดการยกระดับสู่
การเป็นต้นแบบ (Good Practice) ไม่น้อยกว่า 4 แห่ง  
7. จํานวนของเครือข่าย กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิต กลุ่มผู้บริการ 
วิสาหกิจชุมชน ตลาดชมุชน ร้านค้าชุมชน หรือกลุ่มท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ท่ีมีการดําเนินกิจกรรมการผลิต การบริการ และการบริโภคท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและสังคมคาร์บอนตํ่าเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 15 กลุ่ม
เครือข่าย 
8. แผนการปรับตัวของชุมชนหรือภาคส่วน ท่ีมีความล่อแหลม
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
รวมท้ังมาตรการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับอนาคต 
มุ่งเน้นชุมชนในพื้นท่ีท่ีเผชิญต่อความเสี่ยงสูงจํานวนไม่น้อยกว่า 30 
ชุมชน 
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9. เกิดกลไกการจัดต้ังคณะทํางานในลุ่มน้ําระดับอําเภอท่ีเกิดจาก
ภาคีหุ้นส่วนในลุ่มน้ํา และมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในระยะ 5 ปี 
เป็นกรอบในการดําเนินงานในลักษณะของแผนการจัดการร่วม 
(Collaborative Management Plan) 

6. แผนงาน/โครงการ (Plan & Projects) นิยามและความหมายของแผนงาน/โครงการ 
แผนงาน/โครงการ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานท่ีปรากฏอยู่ในรูปของ
ชุดแผนงานท่ีมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ มีลักษณะของการ
จัดทําท่ีมีรายละเอียดในวัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
พ้ืนท่ีเป้าหมาย ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ การติดตามและประเมินผล
การดําเนินงาน รวมท้ังกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าร่วมดําเนินงาน 
แผนงาน/โครงการ เป็นชุดของแผนงานหลัก หรือมาตรการ หรือกล
ยุทธ์ ท่ีมีความต่อเนื่องกันของการปฏิบัติ ปกติแผนงาน/โครงการจะใช้
เป็นตัวบ่งชี้ความสําเร็จของการทํางาน 
ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ 
แผนงานหลักท่ี 1: คุ้มครอง ป้องกัน รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพของป่าอนุรักษ์และ
พ้ืนท่ีเชื่อมต่อทางนิเวศอย่างสมดุล 
1.1 โครงการพิทักษ์คุณค่าและรักษาป่าอนุรักษ์โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 
1.2 โครงการเสริมสร้างสมรรถนะระบบเฝ้าระวังและป้องกันรักษาผืน
ป่าอนุรักษ์ด้วยการตรวจลาดตระเวนเชงิคุณภาพ (Smart Patrol) 
1.3 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศต้นน้ําลําธารตามแนวทาง
ศาสตร์พระราชาและชุมชนมีส่วนร่วม 
1.4 โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีแนวกันชนโดยรอบผืนป่าอนุรักษ์แบบ
ผสมผสาน 
1.5 โครงการสํารวจและจัดทําแนวเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยรอบ
ผืนป่าอนุรักษ์โดยการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีและลดข้อพิพาทระหว่าง
ชุมชนกับรัฐ 
1.6 โครงการส่งเสริมและพัฒนาป่าชุมชนเพ่ือลดการพ่ึงพิงป่าใหญ่ 
1.7 โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้และพื้นท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีสาธารณะและใน
เขตชุมชนลุ่มน้ํา 
1.8 โครงการจัดทําแนวป้องกันไฟป่าและพัฒนาเครือข่ายหมู่บ้าน
ป้องกันไฟป่าโดยฐานชุมชน 
1.9 โครงการสํารวจติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของระบบ
นิเวศในพ้ืนท่ีรอยต่อทางนิเวศโดยประยุกต์ใช้ฐานความรู้และภูมิ
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ปัญญาชุมชน
1.10 โครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือความมั่นคงและลด
ความเสี่ยงในการผลิตของเกษตรกร 

7. การนําแผนไปสู่การปฎิบัติ (Plan 
Implementation) 

นิยามและความหมายของการนําแผนไปสู่การปฎิบัติ 
กระบวนการ ข้ันตอน วิธีการดําเนินการโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือผลักดัน
ให้แผนการจัดการสามารถนําไปสู่การปฎิบัติในระดับแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับกรอบแนวทางการดําเนินงานท่ี
วางไว้ ท้ังนี้ในกระบวนการนําแผนไปสู่การปฎิบัติ ภายใต้การมีส่วน
ร่วมของภาคีร่วมพัฒนาในลุ่มน้ํา 
ตัวอย่างการติดตามและประเมินผล 
1. การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนให้ได้รับความเห็นชอบของฝ่าย
บริหาร 
2. การสื่อสารแผนท่ัวท้ังองค์กรและการสร้างการรับรู้ต่อแผนปฏิบัติการ
3. การจัดทําแผนงาน โครงการรองรับการดําเนินงานตามกรอบ
เวลาของงบประมาณประจําป ี
4. การพัฒนากลไกการประสานแผนและงบประมาณ 
5. การพัฒนาระบบการขับเคลื่อนแผนงาน โครงการสูก่ารปฏิบัติ 
6. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีในลุ่มน้ํา 
7. การติดตามผลการดําเนินงานโครงการ 
8. การประเมินผลหลังการปฏิบัติ 
9. การสังเคราะห์ความรู้และสรุปบทเรียนการดําเนินงาน 

8. ติดตามและประเมินผล (Monitoring and 
Evaluation) 

นิยามและความหมายของการติดตามและประเมินผล 
เป็นการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้สารสนเทศ
ท่ีเชื่อถือได้ในการปรับปรุงแก้ไขในส่วนท่ีเป็นจุดด้อยและส่งเสริมส่วน
ท่ีเป็นจุดเด่นของการดําเนินงาน รวมท้ังให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์
สําหรับผู้เกี่ยวข้องในการตัดสินใจเกี่ยวกับผลการดําเนินงานในระยะ
ต่อไป 
ตัวอย่างการติดตามและประเมินผล 
1. เร่งรัดการวางระบบการเสริมพลังในการติดตามการดําเนินงาน
ของโครงการทุกระยะ 
2. พัฒนาระบบการติดตามโครงการท่ีใช้สารสนเทศท่ีทันสมัย 
3. พัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีตอบสนองต่อการ
บรรลุผลลัพธ์เชิงคุณภาพ 
4. จัดเวทีประเมินผลและสรุปบทเรียนการดําเนินงานเป็นประจําทุกป ี
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บทที่ 5 
การถ่ายทอดแผนและการนําแผนสู่การปฏิบัติ 

 
กลไกการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ เป็นรูปแบบหน่ึงของการทําให้แผนปฏิบัติการระดับลุ่มนํ้าสามารถ

ดําเนินการในพ้ืนที่เป้าหมายที่กําหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม และจะนําไปสู่การวางระบบการติดตามผลและ
การประเมินผลการดําเนินงานในข้ันปลาย  กระบวนการถ่ายทอดแผนเป็นการประสาน สั่งการและมอบหมายให้
แผนปฏิบัติการที่จัดทําขึ้นมานั้น มีหน่วยงานปฏิบัติรับผิดชอบโดยตรง หรือการมอบหมายให้มีกลไกการบูรณาการ
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมของหลายหน่วยงานท่ีจะดําเนินการลงในพ้ืนที่น้ันๆ ซึ่งหากพิจารณาแนวทาง
ในการดําเนินงานดังกล่าว ต้องมีกระบวนการและขั้นตอนดังน้ี 

 

1) วิเคราะห์และระบุสถานภาพขององค์กรหรือหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องกับการดําเนินงานของ
แผนปฏิบัติการ เพ่ือให้สามารถช้ีชัดได้ว่าเป็นองค์กรหรือหน่วยงานที่มีขีดความสามารถ ในการดําเนินงานหลัก
หรือเป็นผู้สนับสนุนแผนปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึง ทั้งน้ี สามารถจําแนกสถานภาพของความเป็นองค์กรหรือ
หน่วยงานของรัฐ ออกเป็น 4 สถานะคือ 

(1) องค์กร/หน่วยงานที่มีบทบาทในการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า
หรือองค์กรที่เก่ียวข้องกับการพัฒนานโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรายสาขา ซึ่งจะมีบทบาทใน
การบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมถึงมาตรการ แผนงานสําคัญลงสู่พ้ืนที่ และอาจรวมถึงการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายเหล่านั้นควบคู่ ไปด้วย  เ ช่น สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค หรือกองยุทธศาสตร์และแผนงาน หรือกอง
ติดตามและประเมินผลของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง หรือหน่วยงาน/ส่วนงานที่รับผิดชอบการอํานวยการ
ของคณะกรรมการระดับนโยบายหรือระดับชาติ 

(2) องค์กร/หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการดําเนินงานด้านการปฏิบัติการ ซึ่งมีบทบาทในการ
ดําเนินการตามบทบาทพันธกิจของหน่วยงานน้ัน ๆ ซึ่งหมายถึง หน่วยงานที่ต้องมีบทบาทหน้าที่ในการระบุ
แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ต้องกระทําในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบตามกรอบเวลาของปีงบประมาณ หรือ
ตามการบูรณาการยุทธศาสตร์และแผนงานที่ทางราชการกําหนด เช่น สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ สํานักอุทยาน
แห่งชาติ สํานักฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่อนุรักษ์ สํานักอนุรักษ์และจัดการต้นนํ้า  ในสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธ์ุพืช สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ สํานักจัดการที่ดินป่าไม้ สํานักจัดการป่าชุมชน สํานักป้องกันรักษาป่า
และควบคุมไฟป่า สํานักเศรษฐกิจการป่าไม้ในสังกัดกรมป่าไม้ หรือหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรนํ้า 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นต้น 

(3) องค์กร/หน่วยงานที่มีบทบาทในการดําเนินงานด้านการส่งเสริม เผยแพร่ ซึ่งมีบทบาทในการ
สนับสนุนการดําเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพันธ์ การส่งเสริม การสร้าง
เครือข่าย การสนับสนุนความร่วมมือ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่สามารถให้บริการ สนับสนุน ส่งเสริม เผยแพร่ และ
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ประสานการดําเนินงานร่วมกัน โดยใช้พ้ืนที่เป้าหมายเป็นฐานการทํางาน เช่น ภารกิจของงานส่งเสริม 
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
หน่วยงานลักษณะน้ี เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมการเกษตร กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมพัฒนาที่ดิน การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  

(4) องค์กร/หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการดําเนินงานด้านการกํากับ ควบคุม ซึ่งมีบทบาทในการ
ดําเนินการด้านการอนุญาต การกํากับ ติดตาม ควบคุม การบริหารงานให้เป็นไปตามมาตรการท่ีทางรัฐกําหนด 
ซึ่งหมายถึง หน่วยงานที่เป็นฝ่ายติดตาม กํากับ ตรวจสอบ วินิจฉัย สั่งการ หรือการดําเนินมาตรการทั้งทางด้าน
กฎหมาย กฎระเบียบให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของทางราชการ เช่น สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กรมเจ้าท่า      
กรมธนารักษ์ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นต้น 

 

2) นําแผนปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ลุ่มนํ้าโดยอําเภอเป็นฐานให้ได้รับความเห็นชอบร่วมกันของภาคีใน
ลุ่มนํ้า โดยให้อําเภอเป็นกลไกหลักในการอํานวยการ ประสานความร่วมมือในการทําความเข้าใจและสื่อสาร
แนวทางในการผลักดันแผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติ โดยอาจให้มี “คณะทํางานประสานและบูรณาการ
แผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติระดับอําเภอ” โดยให้คณะทํางานชุดน้ีมีบทบาทในการศึกษาทําความเข้าใจใน
สาระสําคัญของแผนงาน โครงการ และกิจกรรม รวมท้ังประสานหน่วยงานปฏิบัติที่รับผิดชอบในการจัดต้ัง
แผนงานประจําปี เพ่ือการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งบูรณาการแหล่งงบประมาณเพ่ือการ
ขับเคลื่อนภารกิจสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

 

3) ประชุมภาคีเครือข่ายลุ่มนํ้าระดับอําเภอเพ่ือทบทวนแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีมีความ
จําเป็นต้องดําเนินงานในแต่ละปีงบประมาณ รวมทั้งริเริ่มแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่มีความจําเป็นเร่งด่วน
หรือตอบสนองต่อสถานการณ์ พร้อมทั้งกําหนดกลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ โดยการพิจารณาริเริ่ม
หรือ ผลักดันให้มีแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมท่ีสําคัญและจําเป็นเร่งด่วนน้ัน ให้พิจารณาจากเง่ือนไขที่
เก่ียวข้องดังน้ี 

(1) เป็นประเด็นปัญหาหรือมีการระบุสถานการณ์ของปัญหาและ/หรือแนวโน้มของปัญหาที่
รุนแรงและกระทบในมิติต่าง ๆ ในวงกว้าง เช่ือมโยงต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณและ/หรือคุณภาพของระบบ
นิเวศและสังคมในระดับลุ่มนํ้า 

(2) มีกลุ่มหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบท่ีชัดเจน อาจปรากฏอยู่ในรูปแบบของกลุ่มเสี่ยงหรือ        
กลุ่มเปราะบาง ผลกระทบน้ันอาจได้รับแบบฉับพลัน หรือเป็นการสะสมผลกระทบแบบค่อยเป็นค่อยไปก็ได้ 

(3) มีรูปแบบของการดําเนินงานของแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพเป็นที่
ยอมรับ และอยู่บนพ้ืนฐานของการศึกษา วิเคราะห์ ประเมินความเป็นไปได้ก่อนการดําเนินงาน 

(4) อยู่ในขอบข่ายของหน่วยงานผู้รับผิดชอบชัดเจน สามารถเป็นหน่วยเสนอรายละเอียดและ
จัดทําคําของบประมาณจากช่องทางงบประมาณได้ 
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(5) มีความพร้อมด้านสถานภาพของพ้ืนที่เป้าหมายการดําเนินงาน ไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย
หรือข้อกําหนดที่ห้ามดําเนินงานในพ้ืนที่เป้าหมาย 

(6) ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าหรือพ้ืนที่เป้าหมายมีส่วนร่วมและพร้อมให้การสนับสนุนและ
ผลักดันแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม หรืออีกนัยหน่ึงคือ การนําเสนอแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมให้
ผ่านความเห็นชอบร่วมกันของประชาคมในพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และลดข้อโต้แย้งการนําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในภายหลัง 

 

4) เสริมสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของพื้นที่เป้าหมายการดําเนินงานในรูปแบบการประชุม
แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์การทํางานเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครในลุ่มนํ้าให้เพ่ิมมาก
ขึ้น เพ่ือเป็นการกระตุ้น เสริมสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการแก้ไขและพัฒนาลุ่มนํ้าอย่างมีส่วนร่วม 

 

5) พัฒนาระบบข้อมูล สารสนเทศในลุ่มนํ้า เพ่ือการวางแผนและตัดสินใจบนฐานสถานการณ์และ
แนวโน้มที่เป็นจริง รวมท้ังใช้สารสนเทศเพ่ือการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือนและรายงานสถานการณ์อย่าง
ทันท่วงทีต่อเหตุการณ์ ทั้งน้ี ข้อมูลและสารสนเทศที่จัดทําขึ้นควรให้หน่วยงานและภาคีลุ่มนํ้าสามารถเข้าถึง
การใช้งานข้อมูลร่วมกันได้ ทั้งน้ีข้อมูลและสารสนเทศสําคัญที่ควรกําหนดให้มีขึ้นในลุ่มนํ้าอําเภอ ประกอบด้วย 
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