
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติคณะรฐัมนตรี 
เรื่อง 

มติคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง 
การก าหนดชัน้คณุภาพลุ่มน ้ามูลและชี 
และข้อเสนอแนะมาตรการการใช้ท่ีดิน 

ในเขตลุ่มน ้า 
(12 กรกฎาคม 2531) 

 
 
 
  



 
 

(ส าเนา) 
ที ่นร 0202/8436      ส ำนกัเลขำธกิำรคณะรฐัมนตร ี
      ท ำเนียบรฐับำล กทม. 10300 

 15  กรกฎำคม  2531 

เรือ่ง มตคิณะกรรมกำรสิง่แวดลอ้มแหง่ชำต ิเรือ่ง กำรก ำหนดชัน้คุณภำพลุม่น ้ำมลูและช ี
และขอ้เสนอแนะมำตรกำรกำรใชท้ีด่นิในเขตลุม่น ้ำ 

เรยีน รฐัมนตรวีำ่กำรกระทรวงวทิยำศำสตร ์เทคโนโลยแีละกำรพลงังำน 

อำ้งถงึ หนงัสอืกระทรวงวทิยำศำสตร ์เทคโนโลยแีละกำรพลงังำน ที ่วพ 0503/10607 
ลงวนัที ่17 มถุินำยน 2531 

ตำมทีเ่สนอมตคิณะกรรมกำรสิง่แวดลอ้มแห่งชำต ิเรื่อง กำรก ำหนดชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำมลู
และช ีและขอ้เสนอแนะมำตรกำรกำรใชท้ีด่นิในเขตลุม่น ้ำ ไปเพือ่คณะรฐัมนตรพีจิำรณำรวม 3 ขอ้ นัน้ 

คณะรฐัมนตรไีดป้ระชุมปรกึษำ เมือ่วนัที ่12 กรกฎำคม 2531 ลงมตวิำ่ 
1. เหน็ชอบดว้ยตำมมตคิณะกรรมกำรสิง่แวดลอ้มแห่งชำต ิตำมทีก่ระทรวง วทิยำศำสตร ์

เทคโนโลยแีละกำรพลงังำนเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ โดยใหส้ว่นรำชกำร รฐัวสิำหกจิ หน่วยงำนของรฐั และหน่วยงำน
ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยระเบยีบบรหิำรรำชกำรส่วนทอ้งถิน่ทีม่โีครงกำรใชท้ี่ดนิในเขตลุ่มน ้ำดงักล่ำว และ
ส่วนรำชกำรทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงกลำโหม กระทรวงมหำดไทย (กรมประชำสงเครำะห์ ส ำนักงำน
เร่งรดัพฒันำชนบท กรมทีด่นิ กรมกำรปกครอง) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่ำไม ้กรมพฒันำ
ที่ดิน กรมชลประทำน กรมวิชำกำรเกษตร กรมส่งเสริมกำรเกษตร ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) กระทรวงอุตสำหกรรม (กรมทรพัยำกรธรณี) กระทรวงคมนำคม (กรมทำงหลวง) 
กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและกำรพลังงำน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ) 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ส ำนักงบประมำณ และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพตดิ ถอืปฏบิตัแิละด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมมำตรกำรที่
ก ำหนดในสว่นทีร่บัผดิชอบโดยเครง่ครดัต่อไปดว้ย 

2. ใหก้ระทรวงวทิยำศำสตร์ เทคโนโลยแีละกำรพลงังำน รบัไปก ำกบัดูแลและเร่งรดั
ใหม้กีำรจดัท ำแผนปฏบิตั ิ(Action Plan) ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะมำตรกำรกำรใชท้ีด่นิในเขตลุ่มน ้ำปิง 
วงั ยม และน่ำน และในเขตลุ่มน ้ำมูลและชีโดยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิง่แวดล้อมแห่งชำติ เป็น
หน่วยงำนกลำงรบัผดิชอบในกำรด ำเนินงำน 

จงึเรยีนยนืยนัมำ ไดแ้จง้ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งตำมบญัชแีนบทำ้ยทรำบดว้ยแลว้ 

 ขอแสดงควำมนบัถอื 
 (ลงชือ่)  อนนัต ์ อนนัตกลู 
 (นำยอนนัต ์ อนนัตกลู) 
 เลขำธกิำรคณะรฐัมนตร ี
กองกำรประชุมคณะรฐัมนตร ี
โทร. 2825844 



 
 

ข้อเสนอแนะมาตรการการใช้ท่ีดินในเขตลุ่มน ้ามลูและชี 
 

1.   มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 1 เอ 
1.1 ในพืน้ทีลุ่่มน ้ำชัน้น้ีไมใ่หม้กีำรใชพ้ืน้ทีใ่นทุกกรณี ทัง้น้ีเพือ่รกัษำไวเ้ป็นพืน้ที่

ตน้น ้ำล ำธำรอยำ่งแทจ้รงิ 
1.2 ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งบ ำรุงรกัษำป่ำธรรมชำตทิีม่อียู่ และระงบักำรอนุญำต 

ท ำไมเ้ดด็ขำด และใหด้ ำเนินกำรป้องกนักำรลกัลอบตดัไมท้ ำลำยป่ำอยำ่งเขม้งวดกวดขนั 
1.3 ถ้ำหำกภำยหลงัส ำรวจพบว่ำพืน้ที่ใดเป็นทีร่กรำ้งว่ำงเปล่ำ หรอืพืน้ทีท่ีถู่ก

บุกรกุแผว้ถำง ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งด ำเนินกำรปลกูป่ำทดแทนต่อไป 
1.4 บรเิวณใดทีม่รีำษฎรอำศยัอยูด่ ัง้เดมิก่อนปี พ.ศ. 2525 ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้ง

ด ำเนินกำรโยกยำ้ยรำษฎรเหล่ำนัน้ออกไปจำกพืน้ที ่และจดัทีท่ ำกนิใหเ้พื่อมใิหม้กีำรบุกรุกและ
ท ำลำยป่ำใหข้ยำยขอบเขตออกไปอกี 

1.5 ถำ้หำกภำยหลงัส ำรวจพบว่ำ พืน้ทีใ่ดมรีำษฎรบุกรุกเขำ้ไปตัง้ถิน่ฐำนอยู่ภำยหลงั
ปี พ.ศ. 2525 ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งพจิำรณำอพยพโยกยำ้ยออกจำกพืน้ที ่

2. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 1 บี 
พืน้ทีลุ่่มน ้ำชัน้น้ีเหน็ควรใหม้มีำตรกำรกำรใชท้ีด่นิ ดงัน้ี 
2.1 พืน้ทีใ่ดทีม่กีำรเปลีย่นสภำพ เพื่อประกอบกำรเกษตรกรรม*1 รปูแบบต่ำงๆ 

ไปแล้ว ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร่วมกนัพิจำรณำด ำเนินกำรก ำหนดกำรใช้ที่ดนิให้สอดคล้องกบั
นโยบำยของรฐั ทัง้ดำ้นสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม 

2.2 บรเิวณใดทีไ่ดร้บักำรพฒันำเพือ่ท ำแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจรปูแบบต่ำงๆ ไปแลว้ 
หำกจะมีกำรปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงใด จะต้องด ำเนินกำรวำงแผนใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับสภำพ
ธรรมชำตใินลกัษณะทีเ่อือ้อ ำนวยต่อกำรรกัษำดุลยภำพของลกัษณะทำงนิเวศวทิยำและกำรอนุรกัษ์
ธรรมชำต ิ

2.3 บรเิวณพืน้ทีใ่ดซึง่เป็นทีร่กรำ้งว่ำงเปล่ำ ไมม่กีำรใชป้ระโยชน์แลว้ ใหห้น่วยงำน
ทีเ่กีย่วขอ้งด ำเนินกำรปลกูป่ำฟ้ืนฟูสภำพตน้น ้ำล ำธำรอยำ่งรบีดว่น 

2.4 ในกรณีที่ต้องมกีำรก่อสรำ้งถนนผ่ำนเขำ้ไปในพืน้ที่ลุ่มน ้ำชัน้น้ี หรอืกำรท ำ
เหมอืงแร ่หน่วยงำนทีร่บัผดิชอบในโครงกำรจะตอ้งด ำเนินกำรควบคุมกำรชะลำ้งพงัทลำยของดนิ
ทีเ่กดิขึน้ในบรเิวณโครงกำร เน่ืองจำกกำรปฏบิตักิำรในระหว่ำงด ำเนินกำรและภำยหลงัเสรจ็สิน้
โครงกำร มใิหล้งสูแ่หล่งน ้ำจนท ำใหเ้กดิอนัตรำยแก่สตัวน์ ้ำ และไมส่ำมำรถน ำมำอุปโภคและบรโิภคได ้

2.5 ในกรณีทีส่่วนรำชกำรใดมคีวำมจ ำเป็นต้องใชท้ีด่นิอย่ำงหลกีเลี่ยงไม่ไดใ้น
โครงกำรทีม่คีวำมส ำคญัต่อเศรษฐกจิและควำมมัน่คงของชำตแิลว้ ใหส้่วนรำชกำรเจำ้ของโครงกำร

                                          


1 ไมร่วมถงึการปลกูป่า 



 
 

ดงักล่ำว น ำโครงกำรนัน้ เสนอต่อหน่วยงำนทีเ่กี่ยวขอ้ง และจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้มของโครงกำร เสนอต่อคณะกรรมกำรสิง่แวดลอ้มแหง่ชำตเิพือ่พจิำรณำต่อไป 

2.6 ในกรณีทีม่คีวำมจ ำเป็นตอ้งอนุญำตใหป้ระทำนบตัร หรอืต่ออำยปุระทำนบตัร
กำรท ำเหมอืงแร ่ใหก้ระทรวงอุตสำหกรรมพจิำรณำเสนอคณะรฐัมนตรอีนุมตัเิป็นรำยๆ ไป 
3. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 2 

กำรใชท้ีด่นิในเขตลุ่มน ้ำชัน้น้ี  เหน็สมควรใหม้มีำตรกำร ดงัน้ี 
3.1 กำรใช้พื้นที่ท ำกิจกำรป่ำไม้และเหมืองแร่ หรือกิจกำรอื่นที่มีควำมส ำคัญ 

ทำงเศรษฐกจิและควำมมัน่คงของประเทศอยำ่งแทจ้รงิ และไดร้บักำรรบัรองจำกหน่วยงำนทีร่บัผดิชอบ
แลว้ว่ำไม่สำมำรถหลกีเลีย่งหรอืหำพืน้ทีด่ ำเนินกำรทีอ่ื่นได ้ควรอนุญำตใหไ้ดแ้ต่จะตอ้งมกีำรควบคุม
วธิกีำรปฏบิตัใินกำรใชท้ีด่นิเพื่อกำรนัน้ๆ อย่ำงเขม้งวดกวดขนั และเป็นไปตำมระเบยีบปฏบิตัิ
ของทำงรำชกำร เพือ่มใิหเ้กดิควำมเสยีหำยแก่พืน้ทีต่น้น ้ำล ำธำรและพืน้ทีต่อนล่ำงอยำ่งเดด็ขำด 

3.2 กำรใชท้ีด่นิเพือ่กจิกำรทำงดำ้นเกษตรกรรม ควรหลกีเลีย่งอยำ่งเดด็ขำด 
3.3 ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้ง ด ำเนินกำรปลกูป่ำในบรเิวณทีถู่กท ำลำยโดยรบีด่วน 

4. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 3 
กำรใชท้ีด่นิในเขตลุ่มน ้ำชัน้น้ี เหน็สมควรใหม้มีำตรกำร ดงัน้ี 
4.1 กำรใช้พื้นที่ท ำกิจกำรป่ำไม้ เหมืองแร่ เกษตรกรรม หรือกิจกำรอื่นๆ 

อนุญำตใหไ้ด ้แต่ตอ้งมกีำรควบคุมวธิกีำรปฏบิตัอิยำ่งเขม้งวดใหเ้ป็นไปตำมหลกัอนุรกัษ์ดนิและน ้ำ 
4.2 กำรใชท้ีด่นิเพือ่กำรเกษตรกรรมในชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำน้ีจะตอ้งปฏบิตั ิดงัน้ี 

(ก) บรเิวณทีด่นิลกึน้อยกว่ำ 50 ซม. ทีไ่มเ่หมำะสมกบักจิกรรมทำงกำรเกษตรกรรม 
สมควรใชเ้ป็นพืน้ทีป่่ำไมห้รอืทุ่งหญำ้เลีย้งสตัว ์

(ข) บรเิวณทีด่นิลกึมำกกว่ำ 50 ซม. ใหใ้ชเ้ป็นบรเิวณทีป่ลูกไมผ้ล ไมเ้ศรษฐกจิ
และพชืเศรษฐกจิยนืตน้อื่นๆ ไดต้ำมควำมเหมำะสม แต่ตอ้งใชม้ำตรกำรอนุรกัษ์ดนิและน ้ำทีถู่กตอ้ง 
5. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 4 

กำรใชท้ีด่นิเพือ่กจิกำรใดๆ ในเขตลุ่มน ้ำชัน้น้ีเหน็สมควรใหม้มีำตรกำร ดงัน้ี 
5.1 กำรใชพ้ืน้ทีท่ ำเหมอืงแร ่ป่ำไม ้และกจิกำรอื่นๆ ใหอ้นุญำตไดต้ำมปกตโิดย

ใหถ้อืปฏบิตัติำมระเบยีบของทำงรำชกำรโดยเครง่ครดั 
5.2 กำรใชท้ีด่นิเพือ่กำรเกษตรกรรมในชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำน้ีจะตอ้งปฏบิตั ิดงัน้ี 

(ก) บรเิวณทีม่คีวำมลำดชนั 18-25 เปอรเ์ซน็ต ์และดนิลกึน้อยกวำ่ 50 ซม. 
สมควรใหเ้ป็นพืน้ทีป่่ำไมแ้ละไมผ้ล โดยมกีำรวำงแผนกำรใชท้ีด่นิตำมมำตรกำรอนุรกัษ์ดนิและน ้ำ 

(ข) บรเิวณทีม่คีวำมลำดชนัระหว่ำง 6-18 เปอรเ์ซน็ต ์ควรจะใชเ้พำะปลูกพชื
ไร ่นำ ไมเ้ศรษฐกจิอื่นๆ โดยมมีำตรกำรอนุรกัษ์ดนิและน ้ำ 
 



 
 

6. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 5 
กำรใชท้ีด่นิเพือ่กจิกำรใดๆ ในเขตลุ่มน ้ำชัน้น้ี เหน็สมควรใหม้มีำตรกำร ดงัน้ี 
6.1 กำรใชพ้ืน้ทีท่ ำกจิกำรป่ำไม ้เหมอืงแร ่เกษตรกรรมและกจิกรรมอื่นๆ  ใหอ้นุญำตได้

ตำมปกต ิ
6.2 กำรใชท้ีด่นิเพือ่กำรเกษตรกรรม 

(ก) บรเิวณทีม่ดีนิลกึน้อยกว่ำ 50 ซม. ควรใชเ้ป็นพืน้ทีใ่นกำรปลูกพชืไร ่ 
ป่ำเอกชน ไมผ้ล และทุง่หญำ้เลีย้งสตัว ์หรอืไมก่ใ็ชเ้ป็นทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจ 

(ข) บรเิวณทีม่ดีนิลกึมำกกว่ำ 50 ซม. ควรใชเ้ป็นพืน้ทีป่ลูกขำ้วและพชืไร่
และตอ้งระมดัระวงัดแูลรกัษำอยำ่งสม ่ำเสมอ 
 


