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(ส ำเนำ) 
ที ่นร 0202/20041     ส ำนกัเลขำธกิำรคณะรฐัมนตร ี

        ท ำเนียบรฐับำล กทม. 10300 

25 พฤศจกิำยน 2534 

เรือ่ง มตคิณะกรรมกำรสิง่แวดลอ้มแหง่ชำต ิเรือ่ง กำรก ำหนดชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำภำคตะวนัออก
และขอ้เสนอแนะมำตรกำรกำรใชท้ีด่นิในเขตลุ่มน ้ำ 

เรยีน รฐัมนตรวีำ่กำรกระทรวงวทิยำศำสตร ์เทคโนโลยแีละกำรพลงังำน 

อำ้งถงึ หนงัสอืกระทรวงวทิยำศำสตร ์เทคโนโลยแีละกำรพลงังำน ที ่วพ 0507/14984  
  ลงวนัที ่11 กรกฎำคม 2534 

สิง่ทีส่ง่มำดว้ย 1. ส ำเนำหนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วน ที ่กษ 0711.04/33806     
ลงวนัที ่7 ตุลำคม 2534 

2. ส ำเนำหนงัสอืกระทรวงอุตสำหกรรม ด่วนมำก ที ่อก 0313/3890  
ลงวนัที ่15 สงิหำคม 2534 

3. ส ำเนำหนงัสอืกระทรวงมหำดไทย ดว่นมำก ที ่มท 0308/11806  
ลงวนัที ่5 สงิหำคม 2534 

ตำมทีไ่ดเ้สนอมตคิณะกรรมกำรสิง่แวดลอ้มแหง่ชำต ิเรื่อง กำรก ำหนดชัน้คุณภำพ 
ลุ่มน ้ำภำคตะวนัออกและข้อเสนอแนะมำตรกำรกำรใช้ที่ดนิในเขตลุ่มน ้ำ  ไปเพื่อคณะรฐัมนตรี
พจิำรณำ นัน้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสำหกรรมและกระทรวงมหำดไทยได้
เสนอควำมเหน็มำเพื่อประกอบกำรพจิำรณำของคณะรฐัมนตรดีว้ย ควำมละเอยีดปรำกฏตำมส ำเนำ
หนงัสอืทีไ่ดส้ง่มำพรอ้มน้ี 

คณะกรรมกำรกลัน่กรองฯ ฝ่ำยเศรษฐกจิ ไดพ้จิำรณำเรือ่งน้ีแลว้ มมีตวิำ่ 
1. เหน็ควรใหค้วำมเหน็ชอบดว้ยกบัมตคิณะกรรมกำรสิง่แวดลอ้มแห่งชำต ิ เรื่อง 

กำรก ำหนดชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำภำคตะวนัออกและขอ้เสนอแนะมำตรกำรกำรใชท้ีด่นิในเขตลุ่มน ้ำ 
ตำมทีก่ระทรวงวทิยำศำสตร ์เทคโนโลยแีละกำรพลงังำนเสนอ โดยใหแ้กไ้ขเพิม่เตมิตำมควำมเหน็
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2. เหน็ควรใหค้วำมเหน็ชอบในหลกักำร ใหย้กเวน้พืน้ทีท่ีก่ระทรวงอุตสำหกรรมได้
ออกประกำศก ำหนดพืน้ทีเ่พื่อกำรพฒันำเหมอืงแรท่องค ำเป็นโครงกำรใหญ่จ ำนวน 5 พืน้ทีแ่ละค ำขอ
ประทำนบตัรและประทำนบตัรซึง่ไดย้ืน่ไวจ้นถงึวนัที ่11 มถุินำยน 2534 ตำมทีก่ระทรวงอุตสำหกรรม
เสนอ เวน้แต่เป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นเขตลุ่มน ้ำชัน้ที ่1 เอ ซึง่ก ำหนดไมใ่หม้กีำรใชพ้ืน้ทีใ่นทุกกรณี โดย



ใหก้ระทรวงอุตสำหกรรม (กรมทรพัยำกรธรณี) เร่งรดัด ำเนินกำรส ำรวจ ตดิตำมผลขัน้รำยละเอยีด
ภำคพืน้ดนิต่อเน่ืองจำกโครงกำรส ำรวจธรณฟิีสกิสท์ำงอำกำศต่อไป 

คณะรฐัมนตรไีดป้ระชุมปรกึษำเมื่อวนัที ่19 พฤศจกิำยน 2534 ลงมตเิหน็ชอบ
ตำมมตคิณะกรรมกำรกลัน่กรองฯ ฝ่ำยเศรษฐกจิ โดยใหเ้พิม่มำตรกำรกำรใชท้ีด่นิในเขตพืน้ทีลุ่่มน ้ำ
ชัน้ที ่1 เอ อกีขอ้หน่ึงวำ่ “ ใหส้ว่นรำชกำรและรฐัวสิำหกจิหลกีเลีย่งกำรใชพ้ืน้ทีน่ัน้”  

จงึเรยีนยนืยนัมำ ไดแ้จง้ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งตำมบญัชแีนบทำ้ยทรำบดว้ยแลว้ 

ขอแสดงควำมนบัถอื 

(ลงชื่อ) นำวำอำกำศเอก โสภณ  สุวรรณะรจุ ิ
     (โสภณ  สุวรรณะรจุ)ิ 

              เลขำธกิำรคณะรฐัมนตร ี
 
 
กองกำรประชุมคณะรฐัมนตร ี
โทร. 2825844 
โทรสำร. 2826355 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อเสนอแนะมาตรการการใช้ท่ีดินในเขตลุ่มน ้าภาคตะวนัออก 

1. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 1 เอ 
1.1 ในพื้นที่ลุ่มน ้ำชัน้น้ี ไม่ให้มีกำรใช้พื้นที่ในทุกกรณี ทัง้น้ี เพื่อรกัษำไว้เป็นพื้นที่ 

ตน้น ้ำล ำธำรอยำ่งแทจ้รงิ 
1.2 ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งบ ำรุงรกัษำป่ำธรรมชำตทิีม่อียู่และระงบักำรอนุญำตท ำไม้

โดยเดด็ขำดและใหด้ ำเนินกำรป้องกนัและปรำบปรำมลกัลอบตดัไมท้ ำลำยป่ำอยำ่งเขม้งวดกวดขนั 
1.3 บรเิวณพืน้ทีใ่ดทีไ่ดก้ ำหนดเป็นลุ่มน ้ำชัน้ที ่1 เอ ไวแ้ลว้ หำกภำยหลงัส ำรวจพบว่ำ

เป็นที่รกรำ้งว่ำงเปล่ำ หรอืป่ำที่ถูกท ำลำยใหห้น่วยงำนที่เกี่ยวขอ้งด ำเนินกำรปลูกป่ำทดแทน 
และระงบักำรท ำไมโ้ดยเดด็ขำด 

1.4 พืน้ทีลุ่่มน ้ำชัน้น้ีซึ่งเป็นเขตอุทยำนแห่งชำตหิรอืเขตรกัษำพนัธุ์สตัวป่์ำ ถำ้มีรำษฎร
บุกรกุเขำ้ใชป้ระโยชน์ไมว่ำ่เพือ่กำรใด ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งโยกยำ้ยรำษฎรออกจำกพืน้ทีโ่ดยเรว็ 

1.5 พืน้ทีลุ่่มน ้ำชัน้น้ีซึง่เป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำตหิรอืป่ำทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตใิหจ้ ำแนก
เป็นพืน้ทีป่่ำไมถ้ำวร ถำ้มรีำษฎรบุกรกุใชป้ระโยชน์เพือ่กำรเกษตรกรรมใหด้ ำเนินกำร ดงัน้ี 

1.5.1 กรณีทีม่รีำษฎรบุกรุกก่อน พ.ศ. 2528 ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งด ำเนินกำร 
ควบคุมมใิหม้กีำรขยำยขอบเขตกำรใชป้ระโยชน์พืน้ที่เพิม่เตมิ และด ำเนินกำรโยกยำ้ยรำษฎร
ภำยในเวลำทีเ่หมำะสม พรอ้มทัง้จดัหำพืน้ทีท่ ำกนิในพืน้ทีอ่ื่นใหก้บัรำษฎรเหล่ำนัน้ดว้ย 

1.5.2 กรณีทีร่ำษฎรบุกรุกระหว่ำง พ.ศ. 2528-2531 ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้ง 
ด ำเนินกำรตำม 1.5.1 เวน้แต่ไมต่อ้งจดัหำทีท่ ำกนิใหก้บัรำษฎรเหล่ำนัน้  

1.5.3 กรณีทีม่รีำษฎรภำยหลงั พ.ศ. 2531 ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งด ำเนินกำร
โยกยำ้ยรำษฎรเหล่ำนัน้ออกจำกพืน้ทีโ่ดยเรว็ 

1.6 หำกมกีำรอนุญำตใหเ้อกชนใช้ประโยชน์ที่ดนิเพื่อกิจกำรต่ำงๆ โดยถูกต้องตำม
กฎหมำยไปก่อนทีจ่ะมกีำรก ำหนดชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำ เมื่อสิน้นิตสิมัพนัธก์บัทำงรำชกำรแลว้ ไม่ให้
มกีำรต่ออำยกุำรอนุญำตอกี เวน้แต่กรณีทีเ่ป็นนโยบำยของรฐับำล 

1.7 ใหส้ว่นรำชกำรและรฐัวสิำหกจิหลกีเลีย่งกำรใชพ้ืน้ทีน่ัน้ 
(มำตรกำรขอ้ 1.6 และ 1.7 เพิม่เตมิตำมมตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่19 พฤศจกิำยน 2534) 

2. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 1 บี 
พืน้ทีลุ่่มน ้ำชัน้น้ีใหม้มีำตรกำรกำรใชท้ีด่นิ ดงัน้ี 
2.1 พืน้ทีใ่ดมกีำรเปลีย่นสภำพ เพื่อประกอบกำรเกษตรกรรมรปูแบบต่ำงๆ ไปแล้ว ให้

หน่วยงำนทีเ่กี่ยวขอ้งร่วมกนัพจิำรณำด ำเนินกำรใชท้ีด่นิใหส้อดคลอ้งกบันโยบำยของรฐั ทัง้ดำ้น
สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม 

2.2 บรเิวณใดที่ไดร้บักำรพฒันำ เพื่อท ำแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจรูปแบบต่ำงๆ ไปแลว้
หำกจะมกีำรปรบัปรุงเปลีย่นแปลงใด จะตอ้งด ำเนินกำรวำงแผนกำรใชท้ีด่นิใหส้อดคลอ้งกบัสภำพ



ธรรมชำต ิในลกัษณะทีเ่อือ้อ ำนวยต่อกำรรกัษำดุลยภำพของลกัษณะทำงนิเวศวทิยำและกำรอนุรกัษ์
ธรรมชำต ิ

2.3 กำรใชป้ระโยชน์พืน้ทีลุ่่มน ้ำตำม 2.1 หรอื 2.2 ทีอ่ยูใ่นเขตป่ำสงวนแหง่ชำตหิรอื
ป่ำทีค่ณะรฐัมนตรใีหจ้ ำแนกเป็นพืน้ทีป่่ำไมถ้ำวร ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งด ำเนินกำรใหเ้ป็นไป
ตำมควำมใน 1.5 

2.4 บรเิวณพื้นที่ใดซึ่งเป็นที่รกรำ้งว่ำงเปล่ำและไม่มกีำรใช้ประโยชน์ ให้หน่วยงำน 
ทีเ่กี่ยวขอ้งด ำเนินกำรปลูกป่ำฟ้ืนฟูสภำพต้นน ้ำล ำธำรอย่ำงรบีด่วน และระงบักำรอนุญำตท ำไม้
โดยเดด็ขำด 

2.5 ในกรณีทีต่อ้งมกีำรก่อสรำ้งถนนผำ่นเขำ้ไปในพืน้ทีลุ่่มน ้ำชัน้น้ี หน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้ง
จะตอ้งจดัใหม้กีำรท ำรำยงำนกำรวเิครำะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงกำร เพื่อรกัษำทรพัยำกรธรรมชำต ิ
และสิง่แวดลอ้มของพืน้ที ่เสนอต่อคณะกรรมกำรสิง่แวดลอ้มแหง่ชำตเิพือ่พจิำรณำ 

2.6 ในกรณีทีม่คีวำมจ ำเป็นตอ้งอนุญำตใหป้ระทำนบตัร หรอืต่ออำยุประทำนบตัรกำร
ท ำเหมอืงแร ่ใหก้ระทรวงอุตสำหกรรมพจิำรณำ เสนอคณะรฐัมนตรเีป็นรำยๆ ไป 

2.7 ในกรณีสว่นรำชกำรใดมคีวำมจ ำเป็นตอ้งใชท้ีด่นิอยำ่งหลกีเลีย่งไมไ่ดใ้นโครงกำรที่
มีควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจและควำมมัน่คงของชำติแล้ว ให้ส่วนรำชกำรเจ้ำของโครงกำร 
จดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มของโครงกำร เสนอต่อหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่เสนอต่อคณะกรรมกำรสิง่แวดลอ้มแหง่ชำตเิพือ่พจิำรณำ 

2.8 กำรใชป้ระโยชน์พืน้ทีลุ่่มน ้ำอยำ่งอื่นๆ โดยเอกชนในทีด่นิของรฐัทีข่อใหมไ่ม่สมควร
อนุญำต เวน้แต่กรณีทีเ่ป็นนโยบำยของรฐับำล 

2.9 หำกมกีำรอนุญำตใหเ้อกชนใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพื่อกจิกรรมต่ำงๆ โดยถูกต้องตำม
ระเบยีบและกฎหมำยไปก่อนทีจ่ะมกีำรก ำหนดชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำ เมื่อสิน้นิตสิมัพนัธก์บัทำงรำชกำร
แลว้ ไมค่วรใหต้่ออำยุกำรอนุญำตอกี เวน้แต่กรณีทีเ่ป็นนโยบำยของรฐับำล 
(มำตรกำรขอ้ 2.8 และ 2.9 เพิม่เตมิตำมมตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่19 พฤศจกิำยน 2534) 

3. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 2 
กำรใชท้ีด่นิในเขตลุ่มน ้ำชัน้น้ี ใหม้มีำตรกำร ดงัน้ี 
3.1 กำรใชพ้ืน้ทีท่ ำกจิกำรป่ำไม ้เหมอืงแร่ สวนยำงพำรำ หรอืกจิกำรอื่นทีม่คีวำมส ำคญั

ทำงเศรษฐกจิและควำมมัน่คงของประเทศอยำ่งแทจ้รงิ และไดร้บัรองจำกหน่วยงำนทีร่บัผดิชอบแลว้
ว่ำไม่สำมำรถหลกีเลีย่งหรอืหำพืน้ทีด่ ำเนินกำรทีอ่ื่นได ้ควรอนุญำตใหไ้ดแ้ต่จะต้องมกีำรควบคุม
วธิกีำรปฏบิตัใินกำรใชท้ีด่นิเพื่อกำรนัน้ๆ อย่ำงเขม้งวดกวดขนั และเป็นไปตำมระเบยีบปฏบิตัิ
ของทำงรำชกำร เพือ่มใิหเ้กดิควำมเสยีหำยแก่พืน้ทีต่น้น ้ำล ำธำร และพืน้ทีต่อนล่ำงอยำ่งเดด็ขำด 

3.2 ควรหลกีเลีย่งกำรใชท้ีด่นิเพือ่กจิกำรทำงดำ้นเกษตรกรรม 
3.3 ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งด ำเนินกำรปลกูป่ำในบรเิวณทีถู่กท ำลำยโดยรบีดว่น 



3.4 หำกมกีำรอนุญำตใหเ้อกชนใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพือ่กจิกรรมต่ำงๆ โดยถูกตอ้งตำม
ระเบยีบและกฎหมำยไปก่อนทีจ่ะมกีำรก ำหนดชัน้คณุภำพลุ่มน ้ำ หน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งควบคุม
หรอืใหค้ ำแนะน ำวธิกีำรปฏบิตัใินกำรใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพือ่กำรนัน้ๆ เพือ่มใิหเ้กดิควำมเสยีหำย 
แก่พืน้ทีต่น้น ้ำล ำธำรและพืน้ทีต่อนล่ำง 
(มำตรกำรขอ้ 3.4 เพิม่เตมิตำมมตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่19 พฤศจกิำยน 2534) 

4. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 3 
กำรใชท้ีด่นิในเขตคุณภำพลุ่มน ้ำชัน้น้ี ใหม้มีำตรกำร ดงัน้ี 
4.1 กำรใชพ้ืน้ทีท่ ำกจิกำรป่ำไม ้เหมอืงแร่ หรอืกจิกำรอื่นๆ อนุญำตใหไ้ด ้แต่ต้องมีกำร

ควบคุมวธิกีำรปฏบิตัอิยำ่งเขม้งวดใหเ้ป็นไปตำมหลกักำรอนุรกัษ์ดนิและน ้ำ 
4.2 กำรใชท้ีด่นิเพือ่กำรเกษตรกรรมในชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำน้ี จะตอ้งปฏบิตั ิดงัน้ี 

(ก) บรเิวณทีม่ดีนิลกึน้อยกวำ่ 50 ซม. ทีไ่มเ่หมำะสมกบักจิกำรทำงกำรกสกิรรม 
สมควรใชเ้ป็นพืน้ทีป่่ำไมห้รอืทุ่งหญำ้เลีย้งสตัว ์

(ข) บรเิวณทีม่ดีนิลกึมำกกวำ่ 50 ซม. ใหใ้ชเ้ป็นบรเิวณทีป่ลกูไมผ้ล ไมเ้ศรษฐกจิ 
และพชืเศรษฐกจิยนืต้นอื่นๆ ได้ตำมควำมเหมำะสม แต่ต้องใช้มำตรกำรอนุรกัษ์ดนิและน ้ำที่
ถูกตอ้ง 
5. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 4 

กำรใชท้ีด่นิเพือ่กจิกำรใดๆ ในเขตลุ่มน ้ำชัน้น้ี ใหม้มีำตรกำร ดงัน้ี 
5.1 กำรใช้พื้นที่ท ำเหมืองแร่ ป่ำไม้ และกิจกำรอื่นๆ ให้อนุญำตได้ตำมปกติ โดยให้ถือ

ปฏบิตัติำมระเบยีบของทำงรำชกำรโดยเครง่ครดั 
5.2 กำรใชท้ีด่นิเพือ่กำรเกษตรกรรมในชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำน้ี จะตอ้งปฏบิตั ิดงัน้ี 

(ก) บรเิวณทีม่คีวำมลำดชนั 18-25 เปอรเ์ซน็ต ์และดนิลกึน้อยกวำ่ 50 ซม.สมควร 
ใชเ้ป็นพืน้ทีป่่ำไม ้และไมผ้ล โดยมกีำรวำงแผนกำรใชท้ีด่นิตำมมำตรกำรกำรอนุรกัษ์ดนิและน ้ำ 

(ข) บรเิวณทีม่คีวำมลำดชนัระหวำ่ง 6-18 เปอรเ์ซน็ต ์ควรจะใชเ้พำะปลกูพชืไร ่นำ  
ไมเ้ศรษฐกจิอื่น โดยมมีำตรกำรอนุรกัษ์ดนิและน ้ำ 

6. มาตรการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีลุ่มน ้าชัน้ท่ี 5 
กำรใชท้ีด่นิเพือ่กจิกำรใดๆ ในชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำน้ี ใหม้มีำตรกำร ดงัน้ี 
6.1 กำรใชพ้ืน้ทีท่ ำกจิกำรเหมอืงแร ่กำรเกษตร ป่ำไม ้และกจิกำรอื่น  ๆใหอ้นุญำตไดต้ำมปกต ิ
6.2 กำรใชท้ีด่นิเพือ่กำรเกษตรกรรมในชัน้คุณภำพลุ่มน ้ำน้ี ใหม้มีำตรกำร ดงัน้ี 

(ก) บรเิวณทีม่ดีนิลกึน้อยกวำ่ 50 ซม. ควรใชเ้ป็นพืน้ทีใ่นกำรปลกูพชืไร ่ป่ำเอกชน  
ไมผ้ล และทุง่หญำ้เลีย้งสตัว ์หรอืไมก่ใ็ชเ้ป็นทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจ 

(ข) บรเิวณทีม่ดีนิลกึมำกกวำ่ 50 ซม. ควรใหเ้ป็นพืน้ทีป่ลกูขำ้วและพชืไรแ่ละตอ้ง 
ระมดัระวงั ดแูลรกัษำอยำ่งสม ่ำเสมอ 



6.3 ในกรณีทีจ่ะใชท้ีด่นิในชัน้คุณภำพน้ี เพือ่กำรอุตสำหกรรมและกำรตัง้ชุมชนหรอืกจิกรรม
อื่นๆ ควรหลกีเลีย่งพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภำพทำงกำรเกษตรสงู 

6.4 กำรใชท้ีด่นิเพื่อกจิกำรใดๆ ในพืน้ทีลุ่่มน ้ำชัน้น้ีทีอ่ยูใ่นบรเิวณทีไ่ดร้บักำรจ ำแนกเขต
กำรใชป้ระโยชน์ทีด่นิในป่ำชำยเลน ตำมมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่15 ธนัวำคม 2530 นัน้ ให้
เป็นไปตำมมตคิณะรฐัมนตรดีงักล่ำว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


